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Mario Hernandez Zambrano, Mario
Hernandez.

Rafael Augusto Marin Valencia, Marval.
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Fabio Alberto Méndez Pinilla, MPI.
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Luis Alejandro Pinzén Gutiérrez, Smart
Data & Automation.

Federico Gémez Dangond, Sumas
Construcciones.

Alberto Eduardo Nunez Remolina, Sunn
Colombia.

Carlos Guillermo Giménez Arias,
Trienergy.

Juan Camilo Montoya Bozzi, Universidad
Auténoma de Bucaramanga (UNAB).

Jaime Restrepo Cuartas, Universidad de
Santander (UDES).

Hernan Porras Diaz, Universidad
Industrial de Santander (UIS).

Eduardo Salazar Yusti, Upside Consulting.

Daniel Carvajal Rey, Urbanas.
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Santander es un departamento sin salida al mar ubicado en

el noreste de Colombia. Con una poblacién de 2,2 millones de
habitantes, Santander es el sexto departamento mas poblado de
Colombia y tiene la cuarta economia mas grande. En comparacion
con otras economias grandes y ricas de Colombia, Santander tiene
un importante sector petrolero. Sin embargo, de acuerdo con
calculos preliminares, menos del 10% del PIB petrolero generado
por Santander se queda en el departamento. Incluso después de
descontar el PIB petrolero, la renta per capita de Santander sigue
siendo la segunda mas alta del pais, después de Bogota. Durante el
resto de este analisis, se comparara a Santander con un conjunto
de cinco departamentos que tienen caracteristicas similares:
Antioquia, Atlantico, Cundinamarca, Valle del Cauca y Bogota.

El crecimiento de Santander ha sido volatil y ha estado
visualmente correlacionado con los cambios en el precio del
petréleo. Cuando el crecimiento de Colombia fue alto, Santander
fue el segundo departamento que mas rapido crecié entre sus
pares; cuando el crecimiento se desacelerd, Santander fue el que
mas sufri6. Al descomponer el crecimiento de Santander, algunos
sectores se han mantenido estables, como el de los servicios,
mientras que otros, como el de la construccion, han sufrido los
altibajos del precio del petréleo. Considerando la disminucion del
crecimiento econdmico de Santander en los ultimos cinco afios y
su volatilidad, asociada principalmente a los cambios en el precio
del petréleo, el presente estudio busca responder la siguiente
pregunta: ;Como puede Santander retomar y estabilizar su
crecimiento econémico?

El analisis de complejidad econémica, utilizando datos de
exportaciones (espacio de producto) y de empleo (espacio

de industria), concluye que Santander tiene una posicién
periférica en el espacio de productos, pero ha mejorado

en el espacio de industrias en los ultimos aios, debido

al comportamiento dinamico del sector de servicios.
Considerando los datos de exportaciones, Santander esta
atrapado en una posicion de baja complejidad econémica, puesto
que no tiene productos cercanos que le permitan aumentar

su complejidad. Asimismo, Santander ha estado viviendo mas
alla de sus capacidades, ya que su renta per capita no petrolera
no esta respaldada por su nivel de complejidad. En contraste,
considerando datos de empleo, que incluyen al sector servicios, se
observa que los nodos de Santander en el espacio de industrias



estan mejor conectados y posicionados que
en el espacio de productos, lo que podria
impulsar una mejora en la complejidad a
mediano plazo.

Para identificar las restricciones

mas vinculantes, se analizaron

a los sospechosos habituales: el
financiamiento, el capital humano,

la geografia y la infraestructura,

los servicios publicos, el mercado
laboral, las fallas de coordinaciéon

y de informacién, y las condiciones
macroecondémicas. La conclusién es que
ni las condiciones macroeconémicas ni el
acceso al financiamiento son una restriccion
para Santander, puesto que hay otros
departamentos en Colombia que se enfrentan
a las mismas condiciones y logran mayor
crecimiento econémico. Los resultados del
examen nacional Saber Pro, la reduccion de
la brecha de escolaridad y los bajos retornos
a la educacién demuestran que Santander
no esta particularmente restringido por

su capital humano. Santander ha logrado
avances significativos en la provisiéon de
bienes y servicios publicos fiables, como la
electricidad, el gas natural y la conexion a
Internet. También se encontré un mercado
laboral relativamente saludable e inclusivo.

Las restricciones mas vinculantes en
Santander son la infraestructura vial

y la coordinacién. Por un lado, la mala
calidad de las carreteras, las distancias mas
largas, las velocidades mas bajas, las bajas
exportaciones intensivas en infraestructura
y el comportamiento dinamico de las
exportaciones de servicios que no requieren
infraestructura, indican la presencia de una
restriccion vinculante en la infraestructura.
Por el otro, a pesar de que Santander ha
aumentado recientemente los esfuerzos de

prosantander

coordinacion entre sus multiples actores, aun
hay preocupacién en cuanto a su capacidad
de superar los desafios de coordinacion

gue se necesitan para lograr un crecimiento
econdémico mas alto.

Considerando lo anterior, se puede
decir que Santander sufre del “sindrome
del Cristo Petrolero”. En |a década de
1920, se descubrié el petréleo, lo que

salvo al departamento de una brusca caida
econdmica. El petrdleo sac6 a Santander de
la oscuridad, lo alimentd y le dio esperanza.
Los lideres locales demostraron su gratitud
al Cristo Petrolero ofreciéndole todo lo que
necesitaba, pero ignoraron las necesidades
del resto de la economia. Ahora que el
precio del petréleo bajo, el Cristo Petrolero
dejé de responder a sus plegarias, y el resto
de la economia estd demasiado débil para
lograr los niveles de crecimiento econémico
deseados.

Para aumentar las tasas de crecimiento
econémico, Santander necesita relajar

sus restricciones vinculantes y apoyar a
los sectores que muestran un potencial
mayor para aumentar su complejidad
econémica dadas sus capacidades
actuales. La recomendacién es que
Santander, mediante el trabajo en conjunto
del Gobierno y el sector privado, mejore la
calidad de las carreteras, explore otros tipos
de transporte y aumente la coordinacion de la
flota de camiones. Santander debe, ademas,
fortalecer los mecanismos de coordinacién
entre los multiples actores interesados en

su desarrollo. Finalmente, se identificaron
cinco sectores que pueden favorecer un
mayor crecimiento: la industria quimica, la
industria metalmecanica, la manufacturay los
servicios de salud, los servicios financieros y
la industria eléctrica.

Santander - Colombia / Diagnostico de Crecimiento / Harvard Kennedy School 9
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Metodologia

En respuesta a las fallas ampliamente discutidas

de las reformas prescritas por el Consenso de
Washington, y para reconocer la necesidad de

un marco mas contingente para la priorizacién

de politica publica, Hausmann, Rodrik y Velasco
desarrollaron la metodologia del Diagnéstico de
Crecimiento en 2005. El marco propuesto se basa en
tres premisas. En primer lugar, los autores consideran

el crecimiento econémico como un aspecto central para

el desarrollo de las naciones. Segundo, no hay ninguna
recomendacion de politica estandarizada que impulse el
crecimiento econémico en todos los paises, ya que cada
economia tiene su propio contexto y restricciones. Tercero,
el marco reconoce que los Gobiernos de los paises en

vias de desarrollo sufren limitaciones administrativas y
politicas, ademas de tener dificultad para implementar una
larga lista de reformas simultdneamente, y por lo mismo,
propone enfocarse en las restricciones mas vinculantes.

La metodologia presupone que una economia

con mal desempeiio tiene miultiples distorsiones

e imperfecciones de mercado, lo que le impide
alcanzar su frontera de productividad. Los autores
sostienen que apuntar a las restricciones mas vinculantes
(las que tienen un mayor efecto directo) es un método
superior a las siguientes estrategias:

* Lareforma integral, que es técnicamente correcta, pero
casi imposible de implementar;

° Hacer cuanto se pueda y lo mejor que se pueda, que
ignora las interacciones de politicas que pueden causar
mas dafio que beneficios;

° Lasegunda mejor estrategia, que se ve perjudicada por
las dificultades de prepararse para las interacciones antes
de que sucedan;

e Apuntar a las distorsiones mds grandes, que requiere
informacién completa sobre la magnitud de las
distorsiones y no garantiza que se prioricen las reformas
que tendran un mayor efecto directo.



prosantander

Para conocer en profundidad los argumentos,
vea Hausmann, Rodrik y Velasco (2005).

Identificar las restricciones mas
vinculantes es un método que asume
que los diferentes aportes al crecimiento
no son sustitutos, sino complementos.
Si los aportes fueran sustituibles, el
aumento de uno de ellos resolveria los
problemas ocasionados por la falta o
insuficiencia del otro (el mal desempefio
en un area podria ser sustituido por un
buen desempefio en otra). Esta es una
imagen poco realista de como funciona el
crecimiento econémico, y los diagndsticos de
crecimiento asumen que los determinantes
del crecimiento son complementarios y no
sustituibles. En cada contexto especifico,
los determinantes vinculantes varian, y no
importa cuanto un pais aumente o mejore
los otros determinantes: el crecimiento

no se acelerara. Entonces, la pregunta es

la siguiente: ;Cuales son las restricciones
mas vinculantes? ;Cuales son las que, si se
relajaran, tendrian el mayor efecto directo
sobre el crecimiento?

La metodologia busca identificar

la preponderancia que las posibles
restricciones al crecimiento podrian
tener, lo que se puede lograr en cuatro
pasos. Estas restricciones incluyen problemas
en el mercado de crédito y niveles bajos de
factores de producciéon complementarios
(como capital humano o infraestructura) o

de apropiabilidad de los retornos, debido

a fallas del Gobierno (impuestos excesivos,
inestabilidad fiscal, inseguridad, etc.) o del
mercado (problemas de coordinacién entre
privados o externalidades negativas a la
innovacién). El proceso se puede dividir en los
siguientes pasos:

12 Santander - Colombia / Diagnodstico de Crecimiento / Harvard Kennedy School

1. Analizar la trayectoria de crecimiento

reciente de una economia, para
identificar la pregunta de crecimiento
que se debe responder.

Desarrollar un arbol de decision

que identifique los diferentes
determinantes o aportes
complementarios que podrian
ayudar a responder la pregunta

de crecimiento. Por ejemplo, si

la pregunta de crecimiento esta
relacionada con tasas de crecimiento
bajas o insuficientes, el arbol

de decision debe considerar los
determinantes de crecimiento’ (Figura

1).

Identificar las restricciones activas al
crecimiento a través de un diagnoéstico
para detectar los siguientes signos:

a. Un precio (sombra) alto.

b. Que movimientos de la restriccién
deberian producir movimientos
significativos en la funcién objetivo.

c. Que los agentes de la economia
deberian tratar de eliminar o evitar
la restriccion.

d. Que los agentes menos intensivos
en esa restriccion deberian ser los
mas capaces de sobrevivir y crecer,
y viceversa.

Luego, se busca un sindrome
comun a todos los cuellos de
botella identificados. Esto permite
disefar politicas publicas dirigidas
a las restricciones mas vinculantes
del crecimiento econémico en un
contexto especifico.



Arbol de decisiones del Diagnéstico de Crecimiento

Problem

a:

Bajos niveles de inversion privada
y emprendimiento

|

Bajos retornos de actividad econémica

Bajos retornos sociales

prosantander

Alto costo de financiacion

Baja apropiabilidad

Fallas

gubernamentales

Bajos ahorros
domésticos +
financiaciéon
internacional
limitada

Mal financiamiento
local

Bajos Mala
niveles de infraestructura
capital
humano

Fallas de
mercado

Baja
competencia

Externalidades
de informacién:
“auto
descubrimiento”

Riesgos micro:
derechos de
propiedad,
corrupcion,
impuestos

financieros,

monetarios,

inestabilidad
fiscal

Riegos macro:

Externalidades
de coordinacién

Alto riesgo

Alto costo

Fuente: Hausmann et al (2008).

Figura 1

'Es interesante destacar que la metodologia puede adaptarse a otros problemas econémicos diferentes del crecimiento, como la desigualdad,

los niveles bajos de educacion o la informalidad.

2Hausmann, Klinger y Wagner (2008) explican las propiedades generales que una restriccion debe exhibir para ser potencialmente vinculante.

Reconocen que ningun criterio es definitivo: las posibles restricciones se descubren a través de varias pruebas.

Santander -
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Contexto economico

Santander es un departamento sin salida
al mar ubicado en el noreste de Colombia.
Bucaramanga, capital del departamentoy
principal centro empresarial, se encuentra a 9
horas en automovil del puerto mas cercano,
a 9 horas de Bogota y a 6 horas del limite con
Venezuela. Asimismo, al igual que la mayoria
de los departamentos mas poblados del pais,
Santander es muy montafioso.

Santa Marta

Con una poblacion de 2,2 millones

de habitantes, Santander es el sexto
departamento mas poblado de Colombia.
Mas de la mitad de su poblacidén esta concentrada
en la region metropolitana de Bucaramanga,

que abarca cuatro de las cinco municipalidades
de Santander con mas de 100.000 habitantes.

La tasa de crecimiento de la poblacion, al igual
que en la mayor parte de Colombia, se ha
desacelerado en los ultimos 10 afios.

Santander es la cuarta economia mas grande de Colombia. El PIB per capita de USD 7.970
de Santander a precios corrientes es el cuarto mas alto de Colombia, por debajo de Bogota y los
dos principales departamentos productores de petréleo (Figura 2). Tanto la desigualdad como
la pobreza en Santander se han mantenido en los mismos niveles que los de los departamentos
similares y, en los ultimos 15 afios, han disminuido en promedio (Figura 3).

PIB per capita por departamento (2019)
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Fuente: DANE.

Figura 2
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Pobreza monetaria: Santander vs pares

% de poblacién debajo de linea de pobreza

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2015 2016 2017 2018 2012 2013 2014

Fuente: DANE.

Coeficiente Gini: Santander vs pares

£
O
040 - o oo .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: DANE.
Figura 3
En comparacion con las otras economias manufactura no petrolera es muy pequefo
grandes y ricas de Colombia, Santander en comparacion con el de sus pares (Figura
tiene un importante sector petrolero 5). También es importante destacar que la
(Figura 4). Abarcando casi el 80% de la economia de Santander esta ligeramente
refinacion y el 7% de la extraccion del mas industrializada que la de Colombia y ha
petréleo producido en Colombia, Santander mantenido una composicion estable durante
tiene la mayor refineria de petréleo y es los ultimos 40 afios.
el tercer productor de petréleo del pais.
Mas del 50% del PIB de manufactura del Sin embargo, de acuerdo con los calculos
departamento proviene de la refinacién preliminares, menos del 10% del PIB
del petréleo; en consecuencia, el sector de petrolero generado por Santander se

16 Santander - Colombia / Diagnéstico de Crecimiento / Harvard Kennedy School
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Descomposicién del PIB (2019): Santander vs pares

100% - -

90% - | o . - B
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40% - | o . - B
30% - | o - - B
20% - | - o o B
10% - - o o B
0%

Entretenimiento.
Electricidad y agua.
Finanzas y seguros.
Informacion y tecnologia.
Actividades administrativas.
Manufactura (no petrolera).
Finca raiz.

Agricultura.

Sector publico y salud.
Mineria.

Manufactura (petrolera).
Construccion.

Transporte y comercio.

Fuente: DANE.

Figura 4
Valor agregado de sector manufacturero (2017): Santander vs pares
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Figura 5

queda en el departamento (Figura 6).

De los USD 8.500 millones que Santander
percibe de la produccién (USD 1.400 millones)
y del procesamiento/refinacién del petréleo
(USD 7.100 millones), la mayor parte (USD
7.300 millones) se gasta en la compra de
petréleo a otros departamentos para los
procesos de refinacién. Y los USD 1.500
millones restantes se dividen entre regalias
petroleras, mano de obra local y ganancias

Santander -

Colombia / Diagnéstico de Crecimiento / Harvard Kennedy School

de Ecopetrol, entre otros. Se estima que,
descontando las regalias y la mano de obra
local, Santander percibe aproximadamente
USD 700 millones por afio de sus actividades
petroleras. Este es un calculo aproximado,
pero incluso aunque la cifra se aleje bastante
de la realidad, la cuestion es la misma:
Santander se queda con solo una fraccién

de los ingresos petroleros generados por
Ecopetrol.

17
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PIB petrolero Distribucién final de ingresos

Extraccién de l Santander - Mano de obra $2,3 B (7%)
petréleo LN Santander - Regalias $303 MM (1%)

$7,4B
l Ganancias Ecopetrol $2,1 B (7%)

(24%)

8 Otros $716 MM (2%)

Otros insumos
Refinacién de $25,7 B (83%)
petréleo

$23,7B

(76%)

Fuente: Ecopetrol. DANE. Calculos propios.

Figura 6

Incluso después de descontar el PIB petrolero, la renta per capita de Santander sigue
siendo muy alta, superada Glnicamente por la de Bogota (Figura 7). Esto se debe a que
las actividades econémicas de Meta y Casanare se centran en la extraccion de petréleo y bajan
de posiciéon cuando se elimina el PIB petrolero. Por otro lado, también indica que, a pesar de
que el petréleo es una fuente importante de ingresos para Santander, el departamento tiene
un sector no petrolero considerable.

PIB per capita no petrolero por departamento (2017)
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La posicién alta de Santander en
comparacion con otros departamentos
de Colombia en cuanto al PIB per capita
contrasta con su mal desempeiio en las
exportaciones. En 2020, Santander ocup6 la
15.2 posicion en el ranking de exportaciones
no petroleras, que alcanzaron un total de USD
269 millones; esto representa un incremento
frente a su posicion en el 2017 (Figura 8).

Fue superado por economias que tienen

un sexto de su tamafio y un décimo de su
poblacion. Tal como se detalla en la seccion

prosantander

de diagndstico de este informe, la mayoria
de las exportaciones de Santander, cerca del
80%, se componen de petrdleo y derivados
del petréleo; un 10% corresponde a café, y el
10% restante comprende todo lo demas.

Tal como se hizo en esta secciony alo
largo del resto del analisis, se comparara
a Santander con un conjunto de cinco
pares que incluyen los siguientes
departamentos: Antioquia, Atlantico,
Cundinamarca, Valle del Cauca y Bogota.

Exportaciones por departamento (2017)
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Exportaciones no petroleras por departamento (2017)
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La seleccidon de estos pares se debe a las
similitudes con Santander en variables como
PIB per capita, poblacién y crecimiento
econdmico. Es importante mencionar que
Bogota esta incluida como par aspiracional,
puesto que, aunque ha experimentado un
crecimiento excepcional durante los ultimos
15 afios, su PIB per capita superé el de
Santander apenas cinco afios atras.

A pesar de las similitudes, existen
diferencias importantes entre el grupo
de pares. La economia de Santander es mas
grande que la de Atlantico y Cundinamarca,
pero su tamafio equivale a dos tercios
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Figura 8

de la de Valle del Caucay a menos de la
mitad de la de Antioquia. Entre sus pares,
Santander tiene la segunda renta per

capita mas alta, debajo de la de Bogota. El
crecimiento del PIB per capita de Santander
es superado Unicamente por el de dos
pares: Cundinamarca y Atlantico. A pesar
de ser la cuarta economia mas grande,
Santander contribuy6 en promedio solo un
1,92% a las exportaciones de Colombia entre
2005y 2019, y fue el noveno exportador

en 2017. Asimismo, sus exportaciones son
significativamente menos complejas que las
de sus pares.
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prosantander

El crecimiento de Santander ha sido volatil
y ha estado visualmente correlacionado
con los cambios en el precio del petréleo
(Figura 9). Durante los ultimos 15 afios, la tasa
de crecimiento de Santander, que oscilé entre
. el —0,64% y el 9,34%, y con una desviacion
T ra ye Ct O r | a estandar (SD, por sus siglas en inglés) de
d 2,8, ha sido 1,5 veces mas volatil que la de
e la economia nacional, que tiene una SD de
: : 1,9. La tasa de crecimiento del PIB per capita
C re C I m | e ntO de Santander fue alta cuando los precios
del petréleo aumentaron, y baja cuando
descendieron. Esto puede verse con mayor
claridad desde el 2006 hasta el 2011 y después
del 2014, pero la tendencia es menos marcada
entre 2011y 2014.

Tasa de crecimiento del PIB per capita (2006 -2018): Santander vs Colombia
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Cuando el crecimiento fue alto,
Santander fue el segundo departamento
que mas rapido crecid entre sus pares;
cuando el crecimiento desaceleré,
Santander fue el que mas sufrio.
Santander disfrutd de un crecimiento sélido
hasta 2014, de 4,5% en promedio y mayor
que el de todos sus pares, excepto Bogota,
que tuvo un desempefio sobresaliente (Figura
10). Sin embargo, con la caida de los precios
de materias primas de 2014, el PIB per capita
de Santander sufrié una ruptura estructural,
y a partir de ese momento, comenzé a crecer
a una tasa del 0,86%, mucho mas lentamente
que sus pares (Figura 11).

Crecimiento normalizado del PIB per capita
(2014-2019): Santander vs pares

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: DANE.

prosantander

Al descomponer el crecimiento, algunos
sectores se han mantenido estables, como
el de los servicios, mientras que otros,
como el de la construccién, sufrieron los
altibajos del precio del petréleo (Figura
12). El sector de mayor crecimiento durante
los ultimos quince afios ha sido el sector
servicios, que contribuy6 en promedio con un
2,2% anual al PIB per capita del departamento.
La actividad con mas altibajos ha sido la
construcciéon que fue un gran impulsor hasta
el 2014, puesto que aumenté el PIB per capita
del departamento un 1,7% anual en promedio,
pero que luego comenzé a contraerse un
0,77% por afio.

Crecimiento normalizado del PIB per capita
(2005 -2019): Santander vs pares
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Figura 10

Tasa de crecimiento del PIB per capita (2017)

Tasa de crecimiento (%)

2014 2016 2018 Fuente: DANE.

Figura 11
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Al examinar el ciclo de altibajos del sector de la construccién, se observa que el 90% de la
construccién que se realizé en Santander durante los Ultimos 15 afios estuvo dedicada a vivienda,
en su mayoria financiada por actores privados.

Descomposicion de tasa de crecimiento del PIB (2006 -2018): Santander
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Figura 12
| Pregunta de crecimiento
Considerando la disminucién del (:CC') mo pu ede
crecimiento econémico de Santander Santander retomar
en los ultimos cinco afios y su Yy esta bl | iz.a r
volatilidad, asociada principalmente a Su crecimiento
los cambios en el precio del petréleo, econdmico?

se plantea la siguiente pregunta:
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DIAGNOSTICO:

COMPLEJIDAD ECONOMICA

La teoria de la complejidad econémica
(Hausmann, Hidalgo, et al., 2011) se basa
en la idea de que la produccion de bienes

y servicios no solo requiere de materias
primas, mano de obra y maquinaria, sino
también del conocimiento tacito necesario
para combinar estos elementos en el
contexto de una unidad de produccion. Este
tipo de conocimiento o know-how suele ser
uno de los principales factores que limitan la
transformacion estructural y la diversificacion
productiva de las economias del mundo.
También es lo mas dificil de transmitir y ensefiar,
dado que solamente se adquiere a través de la
experiencia (se encuentra en el cerebro de las
personas mas que en libros y recetas).

Para que esta idea sea mas concreta, la
teoria de la complejidad econémica puede
entenderse como un juego de Scrabble, en
el que las palabras mas largas y sofisticadas
necesitan varias letras (conocimientos),
mientras que las palabras mas cortas y
simples necesitan letras mas comunesy
en menor cantidad. Los jugadores con mas
letras pueden formar palabras mas largas y
sofisticadas, mientras que aquellos con letras
mas comunes y en menor cantidad solo pueden
lograr una variedad limitada de palabras cortas.
¢Por qué esto es relevante?

La complejidad econémica mide la cantidad
de know-how incorporado en una economia,
y hay una fuerte correlacién entre la
complejidad y el ingreso. La evidencia muestra
que los lugares con una complejidad econémica
mas alta de lo esperado dado su nivel de
ingresos, suele crecer mas rapido que aquellos
que son demasiado ricos para sus niveles de
complejidad. En consecuencia, la complejidad
econdmica es relevante no solo porque explica
las diferencias en los niveles de ingreso, sino
también porque es un predictor del crecimiento
futuro. A partir de toda esta informacién, se ha
incluido un analisis de la complejidad econémica
en este ejercicio de diagndstico de crecimiento,
que permite comprender e identificar la base de
conocimientos de Santander y cémo evolucioné
con el tiempo, ademas de ofrecer pautas para una
posible ruta de desarrollo.

Los lugares producen bienes y servicios en
funcion del know-how de sus habitantes e
instituciones/organizaciones, que podemos
cuantificar combinando distintos métodos.
Incluso aunque las capacidades productivas

no sean directamente observables, podemos
deducir las cantidades y la diversidad del know-
how incorporado en una economia analizando
los bienes y servicios que esta produce.
Considerando los patrones de produccién de
diferentes lugaresy a lo largo del tiempo, se
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puede desarrollar dos indices que permiten
hacer una medicion: el indice de complejidad
econdmica (ICE), una medida de las capacidades
y el know-how incorporados en una economia, y
el indice de complejidad del producto (ICP), una
medida de la cantidad de capacidades y know-
how que implica la produccién de un bien o la
prestacion de un servicio. El ICE es calculado

en base a la cantidad de productos que una
economia produce o exporta de manera intensiva
(diversidad) y la cantidad de economias que logran
producir o exportar esos productos de manera
intensiva (ubicuidad), a través de una metodologia
denominada como “método de reflexiones”. El
ICP sigue la misma légica que el ICE, pero esta
basado en la diversidad promedio de los paises
que producen o exportan de manera intensiva un
cierto producto, y la ubicuidad promedio de los
demas productos que esas economias producen
0 exportan de manera intensiva. Por ultimo, el
indice de prondstico de complejidad (IPC) es una
medida que evalla cuan ‘cerca’ se encuentra

un lugar de producir o exportar de manera
intensiva nuevos productos alternativos (que hoy
no produce o exporta de manera intensiva) de
alta complejidad. Un IPC alto implica que le sera
mas facil a una economia aumentar sus actuales
niveles de complejidad (tiene ‘cerca’ productos
que le aportaran complejidad), versus un IPC bajo,
que implica mayor dificultad para moverse hacia
productos mas complejos.

Usaremos dos fuentes de datos para nuestro
analisis. En primer lugar, se analizaran las
capacidades y el know-how incorporados en la
economia de Santander desde la perspectiva

de las exportaciones, basado en la informacién
disponible en el Datlas Colombia, obtenida a
través de datos de exportaciones e importaciones
de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). Los datos de exportaciones

no incluyen exportaciones de servicios, por lo

prosantander

que, para tener una vision mas completa,
analizaremos también las capacidades y

el know-how incorporados en la economia
de Santander utilizando datos de empleo
formal provenientes de la Planilla Integrada
de Aportes Laborales del Ministerio de Salud
(PILA), también disponibles en el Datlas
Colombia. Este analisis sera referido como el
analisis desde la perspectiva de la industria,
dado que los datos no estan agrupados por
productos —como los datos de exportacion—,
sino que estan agrupados por industria (es
decir, actividad econdmica).

Complejidac
economica:
perspectiva
de las expor-
taciones

Las exportaciones per capita de Santander
alcanzaron USD 641 en 2017, una posicion
intermedia entre los departamentos de
Colombia (Figura 13). Las exportaciones de
petréleo crudo y refinado representaron el 82%
de las exportaciones de Santander en 2017
(Figura 14); a una distancia considerable, le
siguieron las exportaciones de café (el 10% de
las exportaciones totales de 2017). Al excluir

el petrdleo de la ecuacidn, las exportaciones
per capita se reducen a USD 118 (Figura 15), y
Santander, cuya posicion cae al margen inferior
de los departamentos colombianos, tiene un
desempefio peor que el de todos sus pares.

En otras palabras, al excluir el petréleo de la
ecuacion, las exportaciones de Santander se
reducen considerablemente.
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Exportaciones per capita por departamento (2017)
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Exportaciones por actividad econémica en USD (2017): Santander
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Figura 14

Exportaciones no petroleras per capita por departamento (2017)
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La mayor parte de la canasta de exportaciones no petroleras de Santander consta de
productos agricolas y algunos quimicos y maquinaria (Figura 16). Las exportaciones agricolas
concentran el 74% de las exportaciones no petroleras y alcanzaron USD 178 millones en 2017.
Luego, les siguen los productos quimicos (USD 21 millones, el 9% de las exportaciones no petroleras)
y la maquinaria (USD 17 millones, el 7% de las exportaciones no petroleras). Dentro de los productos
agricolas, el café representaba el 56% de las exportaciones no petroleras en 2017, exhibiendo un
mejor desempefio que cualquier otro producto (Figura 18).

Exportaciones por actividad econémica excluyendo petréleo en USD (2017): Santander
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Figura 16

Principales productos de exportacion excluyendo petrdleo (2017): Santander
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Los productos quimicos, los hidrocarburos ciclicos y los tubos de plastico son los mas relevantes,
pero aun muy limitados en cuanto a su magnitud (Figura 19). Las exportaciones de hidrocarburos
ciclicos exhiben una trayectoria muy volatil, con altibajos, mientras que los articulos de plastico
para envasado han crecido de forma modesta pero sostenida en el tiempo. Dentro de la
maquinaria, los equipos para la preparacién industrial de alimentos y bebidas son los mas
relevantes y los que mas han aumentado en el periodo 2008-2017 (Figura 20). Otras exportaciones
de maquinaria relevantes, aunque limitadas en tamafio, son las maquinas lavavajillas y
centrifugadoras.

Evolucion de exportacién agricola (2008 - 2017): Santander

Exportaciones en USD

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afo Fuente: DATLAS y elaboracién propia.
Figura 18
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Evolucién de exportacién de productos quimicos (2008 - 2017): Santander
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Evolucién de exportacion de maquinaria (2008 - 2017): Santander
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Figura 20

Las exportaciones registran un aumento en su valor entre 2008 y 2012 impulsado por
el petréleo, y una abrupta disminuciéon después del 2012, relacionada con la caida de
los precios del petréleo (Figura 21). Al excluir el petréleo, se registra un fuerte descenso en
las exportaciones después del 2009 (relacionado con la crisis mundial) y luego, un periodo de

estancamiento hasta el 2017 (Figura 22).
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Evolucion de exportaciones (2008 - 2017): Santander
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Figura 21
Evolucion de exportaciones excluyendo petréleo (2008 - 2017): Santander
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Figura 22

En 2017, Santander exporté de forma intensiva 33 productos y tuvo un desempeiio
significativamente peor que el de sus pares: Antioquia, uno de los pares posicionado en el
rango medio, exporté de forma intensiva 143 productos (Figura 23). Una economia exporta de
forma intensiva un producto, si exporta una proporcién mas grande (sobre las exportaciones totales
de la economia) que la proporcién que el producto representa en el comercio mundial total, lo cual
se denomina ventaja comparativa relativa (VCR). En consecuencia, Santander tiene un desempefio
peor que sus pares en cuanto a la diversidad de sus exportaciones. Al excluir el petréleo del analisis,
se observa que Santander exhibe una ventaja comparativa relativa en 70 productos, lo que es una
mejora significativa, pero sigue por detras de sus pares (Figura 24).
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Diversidad vs ubicuidad (2017)
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Figura 23

Diversidad de exportaciones excluyendo petréleo (2017)
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Figura 24

En cuanto a la ubicuidad de los productos que Santander exporta de manera intensiva, se
observa que son mas ubicuos que los de sus pares (Figura 23). La ubicuidad es una medida
de cuantas economias exportan de forma intensiva un producto especifico, es decir, un
producto mas ubicuo es un producto que mas economias logran exportar de manera
intensiva, versus un producto menos ubicuo, que es exportado de manera intensiva

por menos paises. Al excluir el petroleo del analisis, Santander se encuentra en una posicion
intermedia en comparacion con sus pares, lo que representa una mejora relativa si partimos de la
posicién que ocupa cuando se considera el petréleo en el analisis (Figura 25).

Santander - Colombia / Diagnoéstico de Crecimiento / Harvard Kennedy School 33



prosantander

Ubicuidad promedia de exportaciones excluyendo petréleo (2017)
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Figura 25

Santander ha tenido dificultad para aumentar la diversidad de su canasta de
exportaciones en el tiempo y tiene una posicion intermedia en cuanto a la ubicuidad

promedio de sus exportaciones. La figura 26 muestra que, en el periodo entre 2008 y 2017,
Santander mantuvo un nivel de diversidad estancado (con un valor minimo en 2012).

Evolucion de diversidad de exportaciones (2008 - 2017)
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Figura 26
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Espacio de productos (2017): Santander
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Figura 27

La posicion de Santander en cuanto a diversidad y ubicuidad es coherente con su posicién en
el espacio de productos (Figura 27). El posicionamiento de Santander en el espacio de productos
es periférico, con presencia en pocos nodos que, ademas, tienen poca conexion con otros nodos. Esto

ultimo es coherente con un bajo nivel de complejidad econémica (Figura 28), independientemente de
gue se considere o no el petrdleo (Figura 29). Los bajos niveles de complejidad econémica se deben a
la exportacion intensiva de productos de baja complejidad econémica.
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Figura 28
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ICE - Exportaciones excluyendo petréleo (2017)
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Figura 29

Entre los productos de alta complejidad
que Santander exporta, la mayoria son
productos de maquinaria. Estos incluyen
maquinas lavavajillas, maquinas de ordefio,
maquinaria agricola, calderas y maquinas
para la preparacion de alimentos o bebidas. Al
excluir el petréleo, algunos de los productos
mas complejos que se exportan de forma
competitiva son los aparatos ortopédicos
(maquinaria), piezas de motores de aeronaves
(maquinaria), postales impresas (agricultura),

exporta de manera competitiva (diversidad) y la
cantidad de economias que logran exportar esos
productos de manera competitiva (ubicuidad).

Un producto es exportado de forma competitiva
por una economia, si se exporta una proporcion
mas grande (sobre las exportaciones totales de

la economia) que la proporcion que el producto
representa en el comercio mundial total. Eliminar
el petroleo del andlisis en economias intensivas en
exportaciones de petréleo, lleva a que la proporcién
de otros productos (no petroleros) sobre la suma

preparaciones y cargas para extintores de fuego
(quimicos) y centrifugadoras (maquinaria).

Hay varios factores, como la canasta de
exportacion de otros paises, que limitan

total de exportaciones de esta economia aumente
(numerador de calculo de VCR), por lo que nuevos
productos entran en el calculo del ICE, que no
estaban considerados al incluir el petréleo en el

la variacion sustancial en el ICE relativo de
Santander al excluir el petréleo del analisis.
En el caso de Santander, una economia intensiva
en exportaciones de petréleo, aparecen nuevos
productos como exportaciones competitivas,
que se incorporan en el calculo del ICE. Como se
menciona previamente, el calculo del ICE se basa
en la cantidad de productos que una economia

analisis. Sin embargo, es importante mencionar que
el impulso que reciben otros paises y departamentos
exportadores de petroleo al excluir el petréleo del
analisis, es mayor que el que recibe Santander. Esto
posiblemente se debe a que la complejidad promedio
(ICP) de los productos que Santander incorpora al
excluir el petréleo, es menor que la de otros paises 'y
departamentos exportadores de petréleo (Figura 30).
36

Santander - Colombia / Diagnodstico de Crecimiento / Harvard Kennedy School



prosantander

ICP promedio e ICE incluyendo y excluyendo petréleo (2017):
Santander vs pares

Comparacion de ICP promedio Comparacion de ICE

' Antioquia Atlantico Bogota D.C. Cundinamarca _Santander Valle del Cauca ‘rAntiuquia Atlantico Bogota D.C. Cundinamarca _Santander Valle del Cauca

04t-------——-————-- NS B - O EGRREEEETEEE H [ E  EECEEEEE

l ICPincluyendo
”””””””””” ) petréleo.

0.3

PRl ¥ § BN R B E B pER! E ¥ TEEEE B OB B . ---- H ICP excluyendo

’ - - .
I
i
I
! petréleo.
N % § Wem % I | B : i f % W ! 1 ] B l
|
I
i
.01 - - - X - -
i
i
|

0.1 Fmmmmmmmm oo R 0.1 pommmmmm oo R

ICP Promedio

Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Figura 30

Al analizar la trayectoria de complejidad, segin la medida del ICE de Santander en

comparacion con sus pares, observamos que su posicion relativa no ha cambiado en los
ultimos aios y que exhibe una mayor volatilidad que la de sus pares (Figuras 31y 32).

ICE - Evolucion en el tiempo (2008 - 2017)

25 e e ] -
B Pares.
Il Otros
RO S J S | ) N | S [ G — - departamentos
colombianos.
O SRR SUNRI J S S TR S R S 4
S 00 Santander 1 J 4 $santander
= Santander Santander santander
Santander gsantander
@Santander J Santander
R R by WL R LT LT Prmmmmmmmemelec e e eea— LRy e e LR Rty L e L L 4 --
25 ----@---- e y-------- -4 ----"-"-"--"-"J- -t - -4 -—-
JEUR IO EE DU SR [P DRI S [ GRS HS Y S I -
50 ----F-----—---- e e N A . T e e T e e N . -——-
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Afo Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Figura 31
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ICE - Evolucién en el tiempo (2008 - 2017): Santander y pares
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Figura 32

En conclusion, Santander esta atrapado en una posicion de bajo ICE, puesto que no tiene
productos cercanos que le permitan aumentar su complejidad. La figura 33 muestra que el
departamento tiene un mal desempefio en cuanto al ICE y el indice de prondstico de complejidad
(IPC). EI IPC evalla qué tan facil sera para un pais incorporar mas letras a su coleccién o, dicho

de una forma mas técnica, diversificarse a través de productos mas complejos, puesto que mide
la disponibilidad de productos con un alto indice de complejidad del producto (ICP) cercanos a la
posicion actual del pais en el espacio de productos.

“Rock Song Chart” excluyendo petréleo (2017)
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Figura 33
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ICE vs log del PIB per capita no petrolero (2017)
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Figura 34

Asimismo, Santander ha estado viviendo mas alla de sus capacidades, ya que su renta

per capita no petrolera no esta respaldada por su nivel de complejidad (Figura 34). Como
mencionamos al inicio de esta seccion, las métricas de complejidad son relevantes tanto por ser
descriptoras del know-how incorporado en la economia, como también por su capacidad predictiva de
crecimiento futuro. En consecuencia, dada la situacion actual en la que se encuentra Santander, con una
renta per capita no petrolera que no se condice con su nivel de complejidad econdmica, es de esperar
que el crecimiento futuro sea incluso mas bajo en los préximos afios si no se interviene con politicas.

‘ Complejidad econdmica:
perspectiva de la industria

Tal como se menciona en la introduccion industria (todos los sectores productivos) en cada
de esta seccidn, el analisis del espacio de departamento de Colombia.

productos de exportacion no considera

los servicios exportados (debido a Al usar datos de empleo y no de

las limitaciones de los datos) y, en exportaciones, es necesario redefinir el
consecuencia, no ofrece un panorama concepto de ventaja comparativa revelada. Un
completo de las capacidades productivas departamento tiene ventaja comparativa revelada
de una economia. En este caso, dada la en una determinada industria si la proporcion
disponibilidad de datos de empleo formal a de empleo del sector, sobre el empleo total del
nivel subnacional, es posible replicar el analisis departamento, es mayor que la proporcion de esa
de complejidad de las exportaciones para la industria sobre el empleo total de Colombia.
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De este modo, se analizara qué tan complejas son las industrias en las que el departamento es
intensivo. En este contexto, la diversidad de un departamento es una medida de la cantidad de sectores
en los que un departamento tiene una ventaja comparativa revelada, y la ubicuidad de un departamento
es una medida de cuantos departamentos tienen una ventaja comparativa revelada en esa industria.

Santander tiene una mejor posicion en ambas métricas (diversidad y ubicuidad promedio) al
utilizar datos de empleo, que consideran servicios, que al usar datos de exportaciones (Figura
35). Santander tiene ventaja comparativa revelada en 156 industrias y se posiciona en el rango medio
entre sus pares, con un desempefio peor que el de Bogota, el de Antioquia y el de Valle del Cauca,

pero ligeramente mejor que el de Cundinamarca y el de Atlantico. En cuanto a la ubicuidad promedio,
Santander esta por debajo de sus pares.

Diversidad vs ubicuidad de industrias (2017)
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Figura 35

Diversidad de industrias (2017)
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Ubicuidad promedio de industrias (2017)
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Figura 37

El espacio de industrias de Santander es mucho mas diverso que el de productos (hay mas
nodos coloreados) y los nodos coloreados estan mejor conectados a otros nodos (menos
periféricos) (Figura 38). Ademas, es pertinente destacar que Santander es relativamente intensivo
en industrias relacionadas con servicios; la venta minorista (violeta), el transporte y las comunicaciones
(morado), los servicios sociales (celeste) y los servicios financieros y profesionales (azul).

Espacio de industrias (2017)

@ Agricultura. @ Utilidades. @ Transporte y comunicaciones.
® Mineria y petréleo. @ Construccién. @ Finanzas y servicios.
® Manufactura. ® Comercio. @ Servicio social.

Fuente: DATLAS.

Figura 38
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A pesar de la mejora en el posicionamiento de Santander, en el espacio de industrias en
comparacion con el espacio de productos, el departamento mantiene un desempeiio peor que el
de sus pares en cuanto a complejidad econémica (Figura 39). Aunque ocupa la décima posicién entre
los departamentos colombianos en cuanto a ICE, Santander tiene un indice de prondstico de complejidad
(IPC) relativamente alto (Figura 40), ocupando el tercer lugar entre los departamentos colombianos. El IPC es
una medida que evalla la posicion general de un lugar en el espacio de productos, calculando que tan lejos
se encuentra de productos mas complejos que no produce de manera competitiva hoy. Un IPC alto implica
que le serd mas sencillo a una economia aumentar sus niveles de complejidad econdémica, y que hay un alto
potencial de diversificacion y de mejoras en la complejidad. Al observar la evolucién del IPC para Santander
y sus pares (Figura 41), se observa que entre 2008 y 2017 Santander registré mejoras significativas, y paso
de la quinta posicion entre los seis departamentos pares en 2008 al tercer lugar en 2017.

ICE de industrias (2017)

Bogota D.C.
Antioquia
Valle del Cauca
Cundinamarca
Cauca
Risaralda
Caldas
Atlantico
Bolivar

Quindio

Boyaca

Norte de Santander
Tolima

Guainia

Amazonas

Huila

San Andrés
Cérdoba

Vichada

! !
I
] I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
i i
1a | |
Cesar ! !
Casanare } }
Narifio | |
Meta } }
Sucre ! !
Caqueta 1 1
Chocé ! !
La Guajira 1 1
Putumayo I E— : :
Guaviare IEEEEE—— i |
Arauca ! !
Vaupés mmmmm_ O [ S RO S S
4 4

005 0.10 015 020 025 030 035 040 045 050 055 060 065 070 075 080 085 090 0.95
ICE de industrias Fuente: DATLAS y elaboraci6n propia.
Figura 39

IPC de industrias (2017)
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Evolucion de IPC de actividades econémicas
(2008 - 2017): Santander vs pares

2010.0 20125 2015.0
B Antioquia. B Bogota, D.C. B Santander.
W Atlantico. B Cundinamarca. B Valle del Cauca.

Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Figura 41

prosantander

Los movimientos registrados en los ultimos
anos en el espacio de industrias, estan
mayoritariamente relacionados con el
desarrollo de actividades de servicios, que

han sido el motor del aumento en el IPC de
Santander durante el periodo entre 2013 y 2017.
La tabla 1 muestra en qué industrias Santander pasé
de no tener una VCR en 2013 a tenerla en 2017,

es decir, las nuevas actividades que se han vuelto
intensivas en Santander. De las nuevas industrias
con una VCR mayor que uno en el espacio de
industrias de Santander, el 63% esta relacionado con
servicios, lo cual evidencia que la mayor parte de
nuevas actividades en que Santander se ha vuelto
intensivo (y que explican cambios en el IPC) estan
asociadas a servicios.

Servicios y otras actividades que pasaron de RCA <1 en 2013 a RCA> 1 en 2017

Nuevos servicios con RCA > 1 en 2017 y RCA < 1 en 2013) Otras actividades con RCA > 1 en 2017 (y RCA <1 en 2013)

Alquiler de equipo de construccién o demolicién con operador.
Transporte fluvial.

Alquiler de camiones de carga con conductor.

Transporte internacional de mercancias por carretera.

Comercio al por mayor de productos alimenticios, excepto café trillado.
Actividades auxiliares al seguro.

Proyeccién de peliculas.

Actividades de practica médica.

Educacién primaria.

Actividades veterinarias.

Venta al por menor de todo tipo de calzado, articulos de cuero y subs de
cuero.

Otras actividades de transporte de apoyo.

Demolicién y preparacién del sitio para la construccion de edificios.
Eliminacién de aguas residuales y basura, saneamiento y actividades
similares.

Edicion de periédicos, revistas y publicaciones periédicas.

Transporte colectivo intermunicipal programado de pasajeros.

Venta de repuestos y accesorios para vehiculos de motor.

Hogares privados con personas ocupadas.

Servicios de transmision por cable.

Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, médicos, cosméticos y
de aseo.

Actividades de contabilidad, teneduria de libros y auditoria.

Reciclaje de desechos y chatarra de metales.

Educacién para adultos y otra educacién.

Venta al por menor de prendas de vestir y accesorios (incluidos articulos
de piel).

Actividades de cooperativas financieras y fondos de empleados.
Reparacion de enseres domésticos.

Otra intermediacion financiera n.c.o.p.

Comercio al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco.

Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos y
productos afines.

Educacion preescolar.

Actividades de organizaciones religiosas.

Otras actividades comerciales n.c.o.p.

Actividades de orden publico y seguridad.

Venta al por menor de electrodomésticos, articulos y equipos.

Extraccién de otras piedras preciosas y semipreciosas.

Fabricacién de envases de madera.

Fabricacion de instrumentos y aparatos de medida, control.
Fabricacion de carpinteria y ebanisteria de obra.

Fabricacion de locomotoras y material rodante de ferrocarril y tranvia.
Fabricacion de otra maquinaria de uso general n.c.o.p.

Fabricacion de bicicletas y coches de invalidos.

Fabricacion de alfombras y tapetes.

Fabricacion de otros productos de madera.

Corte, modelado y acabado de piedra.

Comercio al por mayor de maquinaria y equipo n.c.o.p.

Cria de animales no especializada.

Construccién y reparaciéon de embarcaciones deportivas y de recreo.
Fabricacién de otra maquinaria para usos especiales n.c.o.p.
Fabricacion de bombas, compresores, grifos y valvulas.

Produccién, captacién y distribucién de electricidad.

Otra cria de animales y produccién de productos animales n.c.o.p.
Cria de ganado.

Fabricaciéon de equipos médicos y quirurgicos y aparatos ortopédicos.
Elaboracién de aziicar moreno.

Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Tabla 1
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A partir de la informacién presentada en esta seccion, se concluye que un IPC de
industria alto en comparacion con otros departamentos colombianos, combinado
con un ICE relativamente bajo, coloca a Santander en una posicion estratégica

para mejorar su complejidad (Figura 42). Santander tiene un conjunto de capacidades
productivas que pueden utilizarse para avanzar (diversificar), hacia industrias de mayor
complejidad que puedan impulsar la productividad y los ingresos.

Rock Song Chart de Industrias (2017)

eSantander

-1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0

ICE - Residuales (Controlando por PIB per capita y recursos naturales)
B Pares. Il Otros departamentos colombianos.

Fuente: DATLAS y elaboracion propia.

Figura 42

44 Santander - Colombia / Diagndstico de Crecimiento / Harvard Kennedy School



DIAGNOSTICO:

prosantander

POSIBLES RESTRICCIONES

Como concluye la seccién anterior,
Santander tiene oportunidades
limitadas de diversificacién en
productos mas complejos en el

espacio de productos exportados,

lo que restringe el desarrollo de sus
capacidades productivas y know-

how, y por lo tanto, su potencial de
crecimiento. Por otro lado, Santander
parece estar mejor posicionado en el
espacio de industrias, aunque todavia
se encuentra por debajo de sus pares en
cuanto al ICE. A pesar de eso, esta cerca
de actividades de alta complejidad para
mejorarlo. Comprender los desafios

y la posicién actual de Santander
permite motivar mejor este analisis de
diagnéstico del crecimiento.

é¢Por qué Santander no ha podido
acumular mas capacidades productivas
en el espacio de productos, a pesar de
su posicién relativamente mejor en

el espacio de industrias? Si bien seria
normal observar un retraso en las
mejoras del ICE, provocado por un IPC
alto, ;qué podria estar limitando los
movimientos en el espacio de industrias
en favor de actividades econémicas mas
complejas?

|Financiamiento

El financiamiento en Santander es
la primera hipétesis analizada. Los
créditos bajos y caros pueden reducir
el retorno de la inversion, lo que a

su vez puede representar un desafio
para la creacién de empresas y para el
crecimiento.

Al compararlo con sus pares (Figura
43), Santander tiene un sector
financiero mas pequeiio en relacién
con su economia. La penetracion
financiera en Santander representa el
27% de su PIB, superado por Valle del
Cauca (43%), Atlantico (59%), Antioquia
(60%) y Bogota (72%). Esta podria

ser la razén por la que, a excepcién

de Cundinamarca, todos sus pares
superan a Santander en el nimero de
empresas con acceso a un producto de
financiamiento.
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Figura 43
Los créditos en Santander podrian ser comerciales era del 8%, 14.5% para créditos
relativamente costosos, dado que los de consumo y de 36% para microcréditos.
microcréditos son el componente mas Hay dos aspectos importantes por considerar.
importante. La mayoria de los créditos en Primero, la presencia de una proporcién
Colombia estan orientados al consumo. Sin grande de microcréditos puede ser positiva,
embargo, el 23% de los créditos en Santander porque significa que los hogares con ingresos
son microcréditos (Figura 44), una proporcion mas bajos y las microempresas tienen acceso
mucho mayor que la de Valle del Cauca (12%), a créditos. Por otra parte, también muestra
Antioquia (10%), Atlantico (10%) y Bogota que el costo de los créditos en Santander ha
(2%). En septiembre del 2020 la tasa de sido relativamente alto en comparacion con
interés promedio en Colombia para créditos otras regiones.

Tipo de crédito (2019): Santander vs pares

Proporcién de lineas de crédito

Antioquia Atlantico Bogota D.C.
B Microcrédito. M Vivienda. M Consumo. Fuente: Banca de Oportunidades.
Figura 44
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Figura 45
La baja penetracion financiera en (59,86). Con respecto al acceso a cajas de
Santander contrasta con un buen ahorro, Santander tiene 90 activas cada 100
desempeiio en el acceso (Figura 45) y adultos y supera asi a Cundinamarca (64), a
la inclusién financiera (Figura 46). Con Valle del Cauca (72) y a Atlantico (62), aunque
respecto a los puntos de contacto cada se encuentra por debajo de Bogota (115)
10.000 habitantes, Santander (48,48) supera y de Antioquia (92). El 85% de la poblacion
a Valle del Cauca (39,01), a Antioquia (34,94) de Santander tiene, al menos, un producto
y a Atlantico (31,31), pero se encuentra por de financiamiento. Esto es promedio en
debajo de Bogota (72,67) y de Cundinamarca comparacion con sus pares.
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Figura 46
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Si bien Santander tiene una baja penetracién financiera y un costo crediticio
relativamente alto, no se encontré evidencia suficiente para concluir que el
financiamiento en Santander es mas una restriccién de lo que es en otros pares. No se
encontré evidencia para sefalar que la oferta de créditos esta particularmente restringida en
Santander. Por lo tanto, la baja penetracién financiera es una consecuencia de la baja productividad
y NO una causa. Asimismo, no existe evidencia para concluir que las empresas no pueden relajar
esta restriccion a través del acceso a créditos mas econémicos en otros departamentos. Por Ultimo,
el 80% de las empresas que participaron en la encuesta de empresas del Banco Mundial de 2017
consideran que los créditos no son un gran desafio en Colombia. Asi, este analisis se concreta en
otros factores que parecen ser una restriccién mayor al crecimiento en Santander.

Capital
huMmano

A continuacion, se analizara el capital
humano como una posible restriccion
vinculante al crecimiento de Santander.
La falta de capital humano calificado puede
llevar a que las empresas que requieren
muchas capacidades se instalen en otros
lugares. Para evaluar si el capital humano es
una restriccion vinculante para Santander, se

observa indicadores cuantitativos y cualitativos,

se realiza un andlisis del retorno a la educacion
regional y un analisis migratorio en Colombia.

Santander tiene un nivel de logro escolar
mas alto que el promedio en Colombia,
pero mas bajo que el de sus pares.

Cuando se miden los afios promedio de
escolaridad de su poblacion adulta, Santander
tiene un desempefio superior al promedio
nacional de Colombia (Tabla 2), pero el peor
entre sus pares. Ademas, obtuvo un mejor
resultado que el promedio colombiano, pero
peor que los de sus pares en cuanto a la
proporcién de mano de obra que no termind
la escuela primaria y de la que completé

la secundaria. Sin embargo, en los Ultimos
anos, Santander crecié mas que el promedio
colombiano y asi alcanz6 a sus pares (Figura 47).

Calidad y cantidad de educacion (2018 - 2019): Santander vs Colombia

en2os  Jcoombia Jsantander |

Afos promedio de escolaridad. 8.9

©.3

En 2019, como % deuerzalaboral | ] |

Sin educacién. 4%
Alfabetismo. 96.05%
No se ha graduado de primaria. 13.8%
Se ha graduado de primaria. 53.1%

3.2%
96.99%
14.1%
53.8%

Fuente: Global Data Lab y Gran Encuesta Integrada de Hogares. DANE - Colombia.

Tabla 2
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Aiios de escolaridad por afio de nacimiento (2019): Santander vs Colombia
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Figura 47

La calidad educativa en Santander es superior comparada con el promedio en Colombia
y con la de sus pares. En 2019, Santander obtuvo el tercer lugar en el examen nacional

estandarizado para estudiantes de nivel superior, la prueba Saber Pro (Figura 48), y el segundo
lugar en la parte de matematicas del examen (Figura 49).

Pruebas Saber Pro, Resultados Globales (2019)

Cundinamarca
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Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES).

Figura 48
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Pruebas Saber Pro, Resultados Matematicas (2019)
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Figura 49
El andlisis de regresion segun la ecuacién Si el retorno a la educacién fuera superior en
de Mincer utilizando datos de la encuesta Santander, esto significaria escasez de capital
de hogares de Colombia de 2019 concluye humano calificado. Una posible hipotesis
que el retorno a la educacion de Santander que surgié luego del analisis de regresién fue
esta por debajo del de sus pares y del que las personas de Santander migran del
promedio nacional. Esto sugiere que no departamento en busca de salarios mas altos, lo
hay escasez de personas con la formacion que concuerda con el consenso general de que
adecuada en el departamento (Figura 50). muchos santandereanos migran hacia Bogota
en busca de mejores oportunidades laborales.
Retornos por aiio adicional de escolaridad (2019)
Sucre } | |
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Fuente: Elaboracién propia y Gran Encuesta Integrada de Hogares. DANE.

Figura 50
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Por dltimo, se realiza un analisis que
compara los ingresos promedio de la gente
que nacié y que trabaja en Santander, con
los de las personas que migraron y que
estan trabajando en otros departamentos,
asi como con los ingresos de migrantes que
actualmente trabajan en Santander, y con
los de la poblacién migrante general de
Colombia. Las personas que nacieron y que
trabajan en Santander ganan, en promedio,
menos que aquellas que nacieron en
Santander, pero trabajan en otras partes de
Colombia (Figura 51). La hipotesis subyacente,

es que si las personas que nacieron en Santander

y que trabajan afuera, ganaran menos que las

prosantander

personas de ese lugar o que otros migrantes,
entonces, llamaria la atencién la baja calidad

y cantidad de habilidades de la mano de obra
de Santander. Sin embargo, se puede observar
que los migrantes que Santander envia hacia
otros departamentos de Colombia, ganan mas
que otros migrantes de otros departamentos.
Esto indica que las habilidades de la fuerza de
trabajo de Santander son altamente valoradas
en Colombia. Por ultimo, otra hipdtesis basada
en estas conclusiones es que la economia de
Santander, no esta generando puestos de
trabajo lo suficientemente atractivos para
emplear trabajadores, que luego deciden migrar
en busca de mejores ingresos.

Ingresos esperados para diferentes grupos de poblacién (2019)
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Fuente: Elaboracién propia y Gran Encuesta Integrada de Hogares. DANE.

Figura 51

Dado que Santander tiene una brecha de escolaridad decreciente y educacién de alta
calidad, ademas de no exhibir una falta de personas calificadas, no se considera que el
capital humano sea una restriccién vinculante para el crecimiento. Sin embargo, un analisis
sobre las capacidades de gestidn seria un gran aporte para los hacedores de politica publica, lo que
continda siendo un espacio para examinar en profundidad.
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| Mano de obra

De este analisis se puede observar
que el mercado laboral de Santander
parece ser relativamente saludable
e inclusivo. De los 2,2 millones de
personas que consideran a Santander
su hogar, alrededor de 1,7 millones
pertenecen a poblacién en edad laboral
y, de ellas, un 69% trabaja activamente
desde diciembre de 2018 (Figura 52).

Ninguno de los indicadores importantes
muestra grandes discrepancias entre
génerosy, en comparacién con sus pares,
los trabajadores de Santander parecen
estar satisfechos con sus salarios actuales.
Ademas, la tasa de trabajo informal de
Santander es promedio entre sus pares

y No parece tener mayor impacto en
Santander que en el resto de Colombia.

Tasa de participacién laboral (2006 - 2018): Santander vs pares

M Antioquia.

H Atlantico.

Il Bogotd D.C.
B Cundinamarca.

B Santander.

Tasa de participacion laboral (%)

2006

2007 2008 2009

20010 2011 2012

El desempleo en Santander (7,7%) es el
mas bajo entre su grupo de paresy se
mantuvo constante en los Gltimos aios
(Figura 53). Ademas, el indice de subempleo
(17,8%) se encuentra entre los mas bajos del
grupoy, actualmente, esta en una trayectoria
descendiente, lo que indica que la mayoria

2013

Afio

2014

[ Valle del Cauca.

2016 2017 2018

2015 2019

Fuente: DANE.

Figura 52

de los trabajadores estan satisfechos con la
cantidad de trabajo disponible para ellos.
También es importante mencionar que la
discrepancia entre la tasa de desempleo
masculino y femenino es de 5,7 per capitay
es la segunda tasa mas baja entre su grupo
de pares.
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Tasa de desempleo (2006 - 2018): Santander vs pares

Tasa de desempleo (%)

2009 2010 2011

2012 2013

2007 2008

2006
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La mayor parte de la mano de obra

de Santander esta concentrada en el
comercio; sin embargo, los salarios

mas altos estan en el sector mineroy
petrolero (Figura 54). Los sectores con mayor
empleo de la economia son el comercio, que
emplea al 31% de los trabajadores, seguido
del sector de los servicios, que emplea a un
23% de los trabajadores, y el manufacturero,
que llega al 17%. El sector formal, que
abarca al 67% de todos los trabajadores
activos, tiene una distribucién diferente.

La mayoria de los trabajadores formales

2014

Antioquia.
Atlantico.
Bogota D.C.

Cundinamarca.

Santander.

Valle del Cauca.

2019

2015 2016

2017 2018
Fuente: DANE.

Figura 53

tienen empleo en los servicios financieros
(28%); luego, en los servicios sociales (27%)
y, por ultimo, en el comercio (15%). Los
salarios de los trabajadores formales en las
industrias mineras y del petréleo fluctuaron
significativamente a lo largo del tiempo, pero,
en promedio, son 1,7 veces mas altos que
en otros sectores. Es interesante sefialar los
salarios astrondmicos que se les pagan a los
empleados de refinerias de petréleo, que
no son solamente altos para los estandares
de Santander, sino que son altos en todo el
grupo de pares (Figura 54).

Salario por industria: Santander vs pares
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Cuando se observa a toda Colombia, los
dos mayores obstaculos reportados por
las empresas en la encuesta de empresas
elaborada por el Banco Mundial en el
2017, son las altas tasas impositivas,
identificadas por un 19,5% de las
empresas, y el comportamiento informal
de empresas rivales, identificado por

un 21% de las empresas. El porcentaje

de empresas colombianas que reportan
estos problemas es casi dos veces mas alto
que otros paises en Latinoamérica. Estos
obstaculos son auin mas intensos para las
pequefias empresas (de 5 a 19 empleados),
lo que es una mala noticia para Santander, ya

que el 68% de todos los trabajadores formales,

son empleados de empresas con menos de 20
trabajadores.

Existen varias hipotesis que pueden
explicar los reclamos de las empresas:
altos costos de contratacién de empleados
formales y una elevada carga tributaria
efectiva sobre las empresas (Tabla 3). El
primer desafio es que por cada délar que una
empresa en Colombia le paga a un trabajador
formal, también pagan 50 centavos por costos
laborales indirectos. Esto se ve exacerbado por
la realidad de que Colombia tiene el salario
minimo mas alto comparado con el salario
promedio entre todos los miembros de la
OCDE. El segundo desafio que enfrentan las
empresas formales, es una carga tributaria
efectiva alta, que esta ubicada entre las mas
altas del mundo. Ambas situaciones aumentan
los costos operativos de las empresas formales
pequefias, y dificultan la competencia con

las informales, que no pagan impuestos ni
generan trabajo formal.

Obstaculos a los que se enfrentan las empresas (2017)

Porcentaje de empresas que expresan que las tasas
impositivas son su mayor obstaculo.

Pequenfas (5-19).
Medianas (20-99).

Grandes (100+).

Porcentaje de empresas que expresan que las
practicas del sector informal son su mayor obstaculo.

Pequenas (5-19).
Medianas (20-99).

Grandes (100+).

20 12.1 12.9
20.9 10.2 11.5
11.9 7ol 11.1
21.2 12.6 11.6
24.3 13.5 12.3
17.3 10.8 10.8
13.7 12.2 9.8

Fuente: World Bank Enterprise Survey.

Tabla 3

En conclusion, no parece que la mano de obra sea una restriccion vinculante para
Santander. A pesar de identificar una fuente de preocupacién en el mercado laboral, que
posiblemente se deba a los altos costos de contratacion de empleados formales o a una elevada
carga tributaria efectiva, no se encontré evidencia de que estas variables afecten a Santander mas
que a otros departamentos colombianos con un mejor desempefio de crecimiento.
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Santander ha logrado casi una total
cobertura de electricidad y gas natural,
y necesita inversiones adicionales en
alcantarillado y acueductos (Figura 55).

S Santander tiene un 98,5% de cobertura de
S e r\/| C | O S electricidad y es bastante solvente en cuanto al
o : servicio de gas natural (89%) en comparacién
p U b | | C O S con sus pares (promedio del 79%), superado
solamente por Bogota (96%). Sin embargo, con
una cobertura de alcantarillado del 65% y de

acueductos del 74%, Santander requiere de
inversiones adicionales para alcanzar a sus pares.

Cobertura de servicios publicos (2019): Santander vs pares
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Fuente: indice de Competitividad Departamental 2019.

Figura 55

La cobertura de internet (Figura 56), la velocidad de carga y descarga, y el costo de
electricidad (Figura 57) de Santander estan cerca al promedio de su grupo de pares. COL
497,86, el kilovatio por hora para las empresas de Santander es mas econémico que en Antioquia
(COL 511,86/kWh) y que en Valle del Cauca (COL 506,52/kWh), pero mas caro que en Cundinamarca
(COL 486,54/kWh), que en Atlantico (COL 472,48/kWh) y que en Bogota (COL 487,57/kWh). Con
respecto a la cobertura de internet y la velocidad, Santander muestra un desempefio promedio en
comparacion con sus pares.
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Penetracion de internet (2019): Santander vs pares
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Figura 56
Costo de electricidad para negocios (2019): Santander vs pares
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Figura 57

No se encuentra evidencia sélida para demostrar que los servicios publicos son una
restriccién grande para el crecimiento en Santander. Ademas, la evidencia que se reunio a
través de entrevistas realizadas en varios sectores de la economia de Santander, sugiere que el
sector privado no considera que los servicios publicos sean un desafio para su funcionamiento.
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| Geograffa e infraestructura vial

Tiempo de desplazamiento a
diferentes puertos: Bucaramanga vs Bogota

Santander es un departamento montafhoso y

sin salida al mar, lo que dificulta su conexién _
con puertos y el flujo de personas y de Bogot4 - Buenaventura 11h 20m
bienes. Bucaramanga se encuentra en desventaja

Bogota - Santa Marta 15h 54m
en comparacion con sus pares en cuanto al
. . Bucaramanga - Santa Marta 9h 25m
acceso a flujos comerciales. Cuando se compara
la distancia al puerto mas cercano, Santander esta Bucaramanga - Buenaventura 15h 44m
mas alejada que el resto de sus pares. Fuente: Google Maps.
Tabla 4

Santander tiene la cantidad de carreteras necesarias (Figura 58), pero la calidad de la
infraestructura es significativamente inferior a la de sus pares (Figura 59). Cundinamarca
es el Unico par con mayor nimero de km viales por cada 100.000 habitantes que Santander.

Sin embargo, Santander muestra una calidad significativamente inferior en sus vias primarias

y secundarias. La baja calidad de sus carreteras, puede afectar negativamente los tiempos de
transporte e incrementar los costos de actividades que necesitan usar la red de carreteras, para la
importacion de insumos y la exportacién de productos.

Cantidad de carreteras (2019): Santander vs pares
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Fuente: indice de Comnetitividad Denartamental

Figura 58

3Esta estimacién calcula la cantidad de tiempo que llevaria hacer ese viaje en auto. Por lo tanto, las estimaciones para las flotas de camiones

son incluso superiores a las incluidas en esta figura.
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Calidad de carreteras (2019): Santander vs pares
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Figura 59

Santander enfrenta altos costos de transporte para llegar a un puerto (Figura 60), que
posiblemente se deban a su ubicacidn sin salida al mar y a una infraestructura vial de baja
calidad. Estos costos pueden ser facilmente absorbidos por una economia mas compleja, como la de
Bogota, pero pueden dificultar el crecimiento de las economias mas simples, como la de Santander.
De todos los costos de transporte terrestre que una empresa colombiana tiene que enfrentar, el 66%
de ellos se deben a las distancias y los tiempos de viaje, e incluyen gasolina, peajes, mantenimiento y
salarios (Figura 61). Al considerar que las velocidades de viaje en Colombia son dos veces mas lentas
que las velocidades de viaje promedio en Estados Unidos, y que Bucaramanga esta a 3 horas mas de
distancia de un puerto maritimo que las capitales de sus pares, se puede concluir que los costos mas
altos se deben principalmente a las bajas velocidades de viaje y las largas distancias.

Costo de transporte (2019): Santander vs pares
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Figura 60
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Descomposicién de costos de transporte terrestre en Colombia

Variable 66% Peajes

Llantas
Salarios

Fuente: Ministerio de Transporte.

Figura 61

La evidencia muestra que la canasta exportadora de Santander no es intensiva en
transporte en camiones, incluso en comparacion con Colombia (Figura 62). Esto significa
que las empresas en Santander producen bienes cuyos insumos se consiguen localmente y no
requieren un significativo traslado en camiones. Al comparar a Colombia con otros mercados
emergentes, como los de México, Brasil y la India, se ve que la canasta exportadora no es intensiva
en transporte en camiones. Ademas, dentro de Colombia, Santander es incluso menos intensivo

en transporte en camiones y se encuentra muy por debajo del promedio del pais. Esto muestra
que el transporte en camiones y la infraestructura podrian estar limitando el crecimiento de ciertos
sectores y la produccion de ciertos bienes.
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dependencia en transporte terrestre dependencia en transporte terrestre
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Fuente: Calculos propios. Fuente: Célculos propios.

Figura 62
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Las exportaciones de Santander el 17.° en exportaciones no petroleras 'y
crecieron en sectores que no son super6 a todos sus pares en el crecimiento
intensivos en infraestructura (Figura de las exportaciones de servicios. Este

63). Esto significa que las actividades comportamiento dinamico en sectores
econdmicas que no enfrentan esta gue no son intensivos en el transporte por
restriccion, han superado a aquellas que si carretera, es exactamente lo que se esperaria
la enfrentan. Santander ocupa el 5.° lugar si la infraestructura fuera una restriccion

en la exportacion de servicios per capita, vinculante.

Crecimiento normalizado de exportacion de servicios (2014 - 2019): Santander vs pares

Bogota D.C. B Antioquia. W Valle del Cauca. B Atlantico. B Santander. B Cundinamarca. Fuente: DANE.

Figura 63

A partir de entrevistas, se concluye que las empresas que exportan exitosamente en
Santander, superaron las restricciones impuestas por la infraestructura. Un ejemplo de esto
es Orange Exports, una de las 13 plantas empacadoras agroindustriales de Santander y la Unica que
exporta todo el aflo. Orange Exports superoé los altos costos de transporte al agregarle valor a los
agroproductos que exporta, a través de la certificaciéon de sus proveedores como granjas organicas
y sostenibles. Para garantizar la calidad de las exportaciones, Orange Exports supervisa el proceso
productivo desde un afio antes de que la granja pueda vender sus productos. Al agregar mayor valor
y asegurarse un espacio en mercados que valoran productos sustentables, Orange Exports superd la
restriccion de la infraestructura. Sin embargo, si fuera sencillo superar el desafio, se verian muchas
plantas empacadoras agroindustriales exportando con éxito desde Santander, pero no es el caso.

En conclusién, los altos costos de transporte, causados por una infraestructura vial de baja
calidad y por la ubicacion geografica, limitan el crecimiento de los sectores no petroleros
de Santander, al restringir su capacidad de exportacion y aumentar el costo de importacion
de los insumos de produccion necesarios. La geografia y la infraestructura cumplen con tres
pruebas para detectar restricciones: a) los costos para trasladar productos hacia dentro y fuera de
Santander son mas altos que los de sus pares; b) la actividad comercial en Santander se desplazé
hacia areas de la industria y productos que no requieren carreteras; c) todas las empresas exitosas
del departamento encontraron la manera de superar los altos costos de transporte.
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| Coordinacion

prosantander

En esta seccién se analiza la posibilidad de que Santander esté restringido por
fallas de informacién y coordinacién que estén a su vez limitando el transito hacia
actividades mas complejas. Como se describi6 en las secciones anteriores, la capacidad
exportadora de Santander es limitada (las exportaciones desaparecen al excluir el petréleo),
y Santander esta por debajo de sus pares en cuanto a capacidades productivas, tanto en el
analisis del espacio de industrias como en el de productos.

Fallas de coordinacion e
informacion

El proceso de descubrimiento de nuevos
productos y servicios que una economia puede
producir de manera competitiva, es una de

las claves de la diversificacién productiva

y transformacién estructural. Este proceso
puede estar sujeto a fallas que inhiben la
transicion hacia actividades productivas mas
complejas, agrupadas en la literatura en fallas
de coordinacién e informacion.

Las fallas de coordinacién surgen cuando
no existe alineacién entre los insumos
necesarios para llevar a cabo cierta
actividad productiva. Un inversionista que
sabe que se puede realizar una nueva actividad
en Santander con una ventaja comparativa
enfrentara obstaculos relacionados con la
disponibilidad de insumos complementarios,
tales como el transporte, la logistica, los
estandares fitosanitarios, el marketing y la
distribucion, para materializar una inversioény
exportar. Como dificilmente podra sortear todos
estos obstaculos solo, la coordinacién entre
diferentes inversionistas o entre inversionistas
y actores publicos, facilitaria el surgimiento de
estos insumos necesarios para que la nueva
actividad prospere. Este es el contexto en el que
surgen las fallas de coordinacién.

Una manera de identificar si existen fallas de
coordinacién es observar si se requiere una
gran participacion del Estado para que surjan
nuevas industrias.

Las fallas de informacién tienen que ver
con los costos asociados a descubrir si
una nueva actividad econémica puede
ser rentable en un lugar. Ahora imagine

a un inversionista que contempla muchos
proyectos nuevos que podria llevar a cabo.
Estos proyectos involucran recursos, pero
también tiempo y esfuerzo para adaptar la
mejor tecnologia al contexto local. Algunos
de los proyectos tendran éxito y otros
fracasaran. Si fracasa, el costo lo pagara

el inversionista solamente; sin embargo,

si logra el éxito, el inversionista cosechara

los frutos por un tiempo breve, ya que esta
actividad rentable podria comenzar a recibir
nuevos competidores. Asi, si logra el éxito,

el primer inversionista asumira los costos,
pero compartira los beneficios. En términos
econdmicos, el beneficio privado de explorar
nuevas actividades no tradicionalesy
potencialmente rentables (no petroleras, en
este caso) es menor que el beneficio social. En
consecuencia, pocas personas o empresas se
dedicaran a estas actividades de exploracion,
y observaremos niveles de experimentaciony
descubrimiento por debajo de los 6ptimos.
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Evidencia

Como primer paso para entender si
Santander esta experimentando las fallas
descritas anteriormente, es interesante
evaluar si las empresas de Santander
estan iniciando (o descubriendo) nuevas
actividades productivas que producir o
exportar de forma intensiva. Para ello, se
realizara un analisis de regresion que utiliza
como variable dependiente la cantidad de
productos afiadidos a la canasta exportadora del
departamento (nuevos productos con VCR>1) y
como variables explicativas la posicion de cada
departamento en el espacio de productos en un
afio previo de referencia (ICEy IPC en el afio de
referencia, 2008). Esta especificacion permite
evaluar si Santander ha descubierto mas o
menos productos que sus pares y otras regiones
colombianas al observar el valor residual de la
regresion. En cuanto a la variable dependiente,
se probaran dos alternativas diferentes: en
primer lugar, se considerara un nuevo producto

exportado de manera intensiva como aquel que

se afiadio entre 2008 y 2017 cuando su ventaja
comparativa revelada pasé de 0 (VCR menor que 1) a 1
(VCR igual o mayor que 1), y, en segundo lugar, cuando
su VCR pas6 de 0 a mas de 0,75 (una definicidon menos
exigente para la ventaja comparativa revelada). Como
se esperaba, tanto el ICE como el IPC de referencia
estan positivamente asociados con el nimero de
productos afiadidos en el tiempo.

Santander esta afiadiendo mas productos que lo
esperado dado sus niveles de referencia de ICEy
IPC, y exhibe un desempeiio superior al esperado
en cuanto a empresas que descubren nuevos
productos, como se ve en el signo positivo de
los valores residuales tanto en la primera como
en la segunda especificacién de la figura 64. Este
resultado es coherente con lo que se observa en las
figuras 65y 66, ya que Santander afiade productos
nuevos a un ritmo esperado dado su nivel inicial

de complejidad econdmica en el afio de referencia,

y aflade productos nuevos a un ritmo superior al
esperado dado su IPC en el afio de referencia.

Residuos de la regresion de nuevos productos agregados en la linea de base ICE y ICP (2008-2017)
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Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Figura 64
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ICE vs nuevos productos (2008 - 2017)

Nuevos productos

ICE en 2008 Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Figura 65

IPC vs nuevos productos (2008 - 2017)

Nuevos productos

IPC en 2008 Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Figura 66

Al replicar el mismo ejercicio en el espacio de industrias, la figura 67 muestra que se
puede llegar a una conclusion similar: las empresas de Santander han descubierto
nuevas industrias a un ritmo superior al esperado segiin su ICE e IPC de referencia. Estos
resultados son coherentes con lo que se puede ver en las figuras 68 y 69, ya que Santander afiade
actividades nuevas a un ritmo superior al esperado, si se consideran los niveles de ICE e IPC para el
afio de referencia 2008.
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Residuos de la regresion de nuevas actividades agregados en la linea de base ICE y ICP (2008-2017)
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Figura 67

ICE de aino base vs nuevas actividades econémicas (2008 - 2017)

L]
o Santander

W Pares.
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ICE en 2008 Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Figura 68
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ICP de aiio base vs nuevas actividades (2008 - 2017)

Nuevas industrias

0.0 0.2 04
ICP en 2008

En un ejercicio similar, no se encontré
evidencia de que las empresas de
Santander tengan un mal desempeiio en
la realizacion de transiciones o “saltos™
en general, independientemente de la
distancia al producto, o en la realizacién
de saltos condicionados a la distancia
del producto. El ejercicio evalud si en
Santander las empresas dependen mas

0 menos de que los nuevos productos o
actividades estén cerca, que las empresas en
otros departamentos colombianos. Se realizé
un analisis de regresion en que la variable
dependiente es una variable dicotdmica

qgue toma un valor de 1 si en el periodo
2008-2017 el producto i en la region j pasé
de tener una VCR nula a ser exportado de
forma competitiva (con una VCR superior a
1), y las variables explicativas son: densidad
para el producto i en la regién j en el afio

de referencia 2008, ventaja comparativa
revelada (VCR) para el producto i en la regién j

W Pares

Il Otros
departamentos
colombianos

0.8

Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Figura 69

en el afo de referencia 2008, regién para
la region o departamento j que toma un
valor de 1 para cada departamento y la
interacciéon entre las variables region y
densidad para el producto i en la regién j.

Una forma de interpretar estos
resultados, es considerar que el hecho
de que las empresas en Santander

estén descubriendo nuevos productos

y actividades econémicas a un ritmo
acorde con lo esperado, muestra que el
problema no esta en las empresas, sino
en la ausencia de productos o actividades
econdmicas cercanas para descubrir.
Dado que no hay un problema evidente
con el proceso de descubrimiento de las
empresas en Santander, y que Santander
permanece en la periferia del espacio de
productos, limitado principalmente por
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su posicién (bajo ICE, bajo ICP), se argumenta
que el principal reto estd mas bien en el
posicionamiento en el espacio de productos,
que requiere una fuerte coordinacion para la
realizacién de saltos largos.

Para aumentar su complejidad econémica
y seguir estimulando el crecimiento,
Santander necesita dar saltos largos
hacia productos mas complejos, un reto
que requiere un esfuerzo coordinado que
movilice a actores publicos y privados. La
figura 70 muestra que Santander se encuentra
en una posicién de “apuesta estratégica”, en

la que necesita dar saltos largos a productos
lejanos si quiere aumentar su complejidad

econdmica. Esto ocurre porque se encuentra
en una posicién periférica en el espacio

de productos, en el que no hay productos
complejos cerca. La tabla 5 muestra que los
productos cercanos son, en general, de baja
complejidad de producto (ICP), lo que sugiere
qgue Santander no aumentara facilmente su
complejidad econémica si sigue saltando a
productos cercanos (saltos cortos). La tabla 6
muestra que los productos que Santander ha
afladido (ha comenzado a exportar de manera
competitiva) en el periodo 2008-2017 no
mejoran su ICP promedio (el ICP promedio de
los nuevos productos afadidos es de -0,075, y
el ICP promedio en 2008 era de -0,240).

“Rock Song Chart” excluyendo petréleo (2017)

ICE - Residuales controlando por PIB per capita y recursos naturales

5 jumpij=f(densityij,rcaij,dptoj,dpto*densityij)

Source: Own elaboration based on information from Colombian DATLAS.

Figura 70

La densidad se refiere a lo cerca que estan las capacidades actuales de una economia de un determinado producto que actualmente

no fabrica/exporta de forma competitiva. Matematicamente, se calcula sumando las proximidades entre los productos exportados

competitivamente de un pais (VCR>=1) y otro producto especifico, y dividiéndolo por la suma de las proximidades entre todos los productos

del espacio de productos y el mismo otro producto especifico.
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ICP de los 20 productos mas cercanos en 2017

Hortalizas, n.c.0.p. en el capitulo 7; fresco o refrigerado.

Frutas, nueces y otras partes comestibles de plantas; preparados o conservados en formas n.c.o.p.,
incluso con adicién de aztcar u otro edulcorante o alcohol, no en otra parte.

Blusas, camisas y blusas camiseros; de mujer o de girls, de punto o de ganchillo.

Melaza; resultante de la extraccién o refinacion de aztcar.

Ambar gris, castéreo, algalia y almizcle; paseos cantha; bilis, glandulas secas o no, otros productos
animales utilizados en la preparacién de productos farmacéuticos, frescos refrigerados, congelados.

Trajes, conjuntos, chaquetas, blazers, pantalones, overoles con peto y tirantes, calzones y pantalones
cortos (excepto trajes de bafio); para hombres o nifios (que no sean de punto ni de ganchillo).

Jabén; productos y preparaciones organicos tensoactivos para su uso como jabén, en forma de barras,

tortas, piezas moldeadas o formas, que contengan o no jabén; papel, guata y fieltro.

Fruta fresca; n.e.p. en el capitulo 8.

Camisetas, camisetas sin mangas y otros chalecos; tejido o crochet.

Trajes, conjuntos, chaquetas, vestidos, faldas, faldas divididas, pantalones, overoles con peto y
tirantes, calzones y pantalones cortos (no trajes de bafio), de mujer o nifia, de punto o de ganchillo.
Piel de oveja o cordero, sin lana, excepto el cuero de la partida nim. 4108.

Plantas y partes de plantas (incluidas semillas y frutos), utilizadas principalmente en perfumeria,
farmacia; para fines insecticidas, fungicidas o similares, frescos o secos.

Sacos y bolsas de los tipos utilizados para el embalaje de mercancias.

Crustaceos, con o sin cascara, vivos, frescos, refrigerados, congelados, secos, salados o en salmuera;
crustaceos, con céascara, cocidos al vapor o hirviendo en agua, refrigerados o no, congelados, secos.
Semillas y frutos oleaginosos, otros n.c.o.p. en el capitulo 12; ya sea roto o no.

Platanos, frescos o secos.

Cueros y pieles en bruto n.c.o.p. de las ribricas nim. 4101, 4102; frescos, salados, secos, encurtidos o
conservados de otro modo, sin otra preparacién, incluso depilados o partidos.

Aceite de palma y sus fracciones; incluso refinado, pero sin modificar quimicamente.

Oro (oro inductor bafiado en platino) en bruto o en formas semielaboradas.

Mandioca, arrurruz, salep, alcachofas de Jerusalén, batatas y raices y tubérculos similares con alto
contenido de almidén o ulin; frescos o secos, incluso en lonchas.

ICP promedio para Santander en 2008 vs ICP
promedio de productos recién agregados
considerando el periodo 2008-2017

ICP promedio de productos nuevos

ICP promedio en 2008 (2008 - 2017)

-0.240 -0.075

Fuente: DATLAS vy elaboracién propia.

Tabla 6
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Agricultura -1.45
Agricultura -1.60
Textiles -1.60
Agricultura -1.60
Agricultura -1.61
Textiles -1.62
Productos quimicos -1.65
Agricultura -1.86
Textiles -1.94
Textiles -2.02
Agricultura -2.09
Agricultura -2.34
Textiles -2.36
Agricultura -2.58
Agricultura -2.59
Agricultura -2.66
Agricultura -2.66
Agricultura -2.99
Piedra -3.13
Agricultura -3.81

Fuente: DATLAS y elaboracién propia.

Tabla5s

Competitivo), y la coordinacion Universidad -
Empresa - Estado (Comité Universidad Empresa
Estado - CUEES) que ha surgido en los Ultimos
10 afios. Ademas, recientemente, 50 de las
empresas mas representativas de la region
crearon Prosantander, una ONG para promover
el desarrollo de Santander, y Alianza Santander,

un espacio para alinear a todos los senadores y

Estan surgiendo nuevos esfuerzos para
coordinar la economia de Santander, pero
aan estan en una fase inicial y requieren

representantes nacionales de Santander en pro de
una agenda compartida.

mas tiempo para mostrar resultados. Algunos
de los esfuerzos mas importantes incluyen la
estrategia de clUsters de la Camara de Comercio
de Bucaramanga, que fue lanzada en 2012,

pero cobré importancia en el 2014, asi como las
estrategias y organizaciones que promueven las
exportaciones (Global Plan Santander), la inversion
extranjera directa (Invest in Santander), el aumento
de la competitividad del departamento (Santander

Santander -

Sin embargo, las dificultades de coordinacion
son evidentes y signos de problemas mas
profundos. Como comentaba extraoficialmente
un importante empresario santandereano, “los que
podrian ayudar a coordinar nuestro desarrollo no
se coordinan entre si. Existe una competencia de
liderazgo en curso”. Santander ha tenido especial
dificultad para coordinar a los actores del sector
publico y alinearlos hacia un objetivo compartido.
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Hay varios ejemplos clave de fallas de
coordinacion en Santander. Un ejemplo

son las fallas del Gobierno y de los lideres del
sector privado por terminar los proyectos de
infraestructura necesarios para aprovechar al
maximo el puerto existente en el Magdalena

(el rio mas importante de Colombia) y reducir
los costos de transporte. Otra victima de la
descoordinacion es la pequefia industria
quimica de Santander, que representa menos
del 5% del valor agregado manufacturero del
departamento y que no ha logrado crecer a
pesar de contar con la ventaja comparativa que
ofrece la cercania a la refineria de petréleo. Esto
se debe probablemente a la falta de alineacion
de los objetivos y a los deficientes canales de
comunicacién entre Ecopetrol, una empresa
estatal petrolera gestionada desde Bogota y
operadora de la mayor refineria de petréleo del
pais, y los actores interesados de la region.

Proporcién de personas que creen que el

individuo es responsable de su situacién

Santander

Atlantico ‘
Bolivar

Valle del Cauca

Antioquia

En conclusion, las fallas de coordinacion,
enraizadas en la desconfianza y el

individualismo, son una restriccion vinculante
para el crecimiento econémico de Santander.

Aunque las empresas de Santander producen
nuevos bienes cuando tienen la oportunidad, la

situacion periférica de Santander en el espacio de

productos requiere un esfuerzo de coordinacion
incluso mayor que el habitual para ampliar la
diversidad y complejidad de los productos y

Valle del Cauca

Hay evidencia cualitativa y cuantitativa
que sugiere que esta falta de coordinacion
se origina en el individualismo y la
desconfianza de los santandereanos. Los
resultados de un estudio de Michael Porter
sobre Colombia en la década de 1990, muestran
que los santandereanos tienden a ser mas
individualistas y tienen una mayor preferencia
por hacer negocios con amigos, en vez de
extrafios que sus pares de Atlantico, Bolivar,
Valle del Cauca y Antioquia. Como complemento
a estas estadisticas, un empresario extranjero
de Santander comento que “los empresarios de
Santander siguen viéndose unos a otros como
competencia, en lugar de ver a China o Brasil
como los verdaderos competidores”. Y otro
importante empresario dijo: “La gente de aqui no
deja avanzar a los demas; la competencia entre
nosotros impide nuestro progreso”.

Proporcién de personas que prefieren
hacer negocios con amigos

Santander
Atlantico

Bolivar
h

Antioquia

0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7

o -

Fuente: Estudio Regional de Competitividad, Monitor Company, 1994

Figura 71

servicios ofrecidos. Hay nuevas iniciativas de
coordinacién en el departamento, aunque
aun son demasiado prematuras para dar
frutos significativos, y les falta fuerza'y
alcance. Los datos demuestran que los retos
de coordinacion identificados podrian tener
su origen en la mentalidad cultural de los
santandereanos, que, segun se ha recabado,
son mas individualistas y desconfiados que las
personas de otras regiones pares.
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SINDROME
DEL CRISTO

PETROLERC

Durante mucho tiempo, Santander ha ocupado un lugar central en la historia de Colombia,
en el nucleo de su progreso. Fue en Socorro, Santander, donde se firmo la primera declaracion
de independencia de Nueva Granada. Alli es donde se centraba el comercio y el flujo de personas
entre Colombia y Venezuela. En la década de 1850, Santander gozaba de una economia prospera
que concentraba el 27% de la poblacién colombianay, para la década de 1880, generaba el 80% de
los ingresos de exportacion de Colombia (Primmer, 2020).
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A inicios del siglo XX, Colombia se vio
envuelta en la Guerra de los Mil Dias,
desencadenada a partir de disturbios
civiles y desacuerdos politicos. Esta
guerra causo estragos en todo el pais y
dejo a Santander de rodillas. La rebelién
contra el Gobierno se originé y transcurrié
principalmente en Santander y en un pufiado
de otras regiones. Esto provoco la muerte

de decenas de miles de santandereanos, la
emigracion masiva de otros y la devastacion
de su economia e infraestructura vial. Para
empeorar las cosas, el precio internacional
del café, el principal producto de exportacion
de Santander, cay6 a un minimo sin
precedentes y ubicé a la economia en un
camino dificil hacia la recuperacion (Primmer,
2020).

Poco después, cuando se descubrié
petrdleo en el pais, el Cristo Petrolero
respondioé a las plegarias de Santander
y alimenté y dio cobijo a su poblaciéon
durante los siguientes cincuenta aios.
Con la inversion de Tropical Oil Company

en la década de 1920, Colombia comenzé a
exportar el petréleo de los yacimientos de
Santander. En 1949, Colombia se convirtio
en el noveno productor de petréleo del
mundo, lo que gener6 empleo para mas de
15.000 personas en la industria petrolera,
concentrada significativamente en Santander
(Vazquez C., 2012). Para conmemorar la
importancia del petréleo para Santander,

la riqueza que ha aportado, los puestos de
trabajo que ha creado y la gente a la que ha
dado de comer, los trabajadores de la mayor
refineria de petroleo de Colombia, situada en
Barrancabermeja, Santander, construyeron
en la ciudad un Cristo Petrolero.

prosantander

Durante los afos siguientes, Santander
saco provecho de un auge petrolero

que alimenté su economia, pero ignoré

las necesidades de infraestructuray
coordinacion de su economia no petrolera.
El dinero del petréleo sostuvo la economia
local, le proporcion6 al Gobierno amplios

recursos y mantuvo contenta a la poblacion
en general. Durante mucho tiempo, no hubo
ninguna prisa significativa por fomentar el
crecimiento de otros sectores de la economia
santandereana, por ayudar a coordinar los
insumos necesarios y por establecer los
vinculos requeridos para el éxito futuro.

Tras el desplome de los precios de
materia prima en el 2014, un crecimiento
econdémico inferior al promedio empujé
a Santander a reconsiderar su modelo
econdémico y a atender las necesidades del
sector no petrolero. Para hacer la situacion
mas dificil, en 2011, el Gobierno nacional
cambié el sistema de distribucion de regalias
petroleras y comenzé a asignar mas regalias
al Gobierno central, en lugar de entregarlas
directamente a las regiones productoras de
petréleo (Moreno Gonzalez, 2019). Ahora que
la promesa de ingresos petroleros continuos
se esta agotando y que el Cristo Petrolero

ha dejado de responder a las oracionesy
necesidades de Santander, los lideres de
Santander deben adoptar un enfoque mas
proactivo y practico para desarrollar el sector
no petrolero.
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RECOMENDACIONES
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Para desarrollar el sector no petrolero

y recuperar la tendencia positiva en el
crecimiento econémico, Santander debe
seguir fomentando el desarrollo de las
exportaciones de servicios mientras

se centra en relajar las restricciones
mas vinculantes para las exportaciones
manufactureras. Para hacer frente a estas
restricciones vinculantes, Santander debe
centrarse en dos objetivos: a) reducir los
tiempos y costos de transporte desde y hacia
los puertos, y b) mejorar la coordinacion en el
sector no petrolero. Ademas, se identificaron
los sectores y productos mas cercanos a

las capacidades actuales de Santander que
pueden reforzar su potencial productivo.

Relajar las
restricciones
vinculantes

Para facilitar el proceso de creacién
de industria y fortalecer las
capacidades productivas de Santander
a lo largo del tiempo, todos los actores
interesados deberian impulsar
propuestas encaminadas a flexibilizar
las restricciones vinculantes.
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Reducir costos de transporte desde y hacia los puertos

Disminuir el costo que las empresas afrontan para exportar e importar puede conducir
a la creacion de nuevas capacidades, que generen trabajos con salarios mas altos en
comparacion con la situacién actual. Por |o tanto, la recomendacion es la siguiente:

1. Priorizar el apoyo a los proyectos de infraestructura existentes que contribuyan a reducir los
tiempos de viaje a los puertos cercanos, asi como aprovechary desarrollar la infraestructura a lo largo
del rio Magdalena.

2. Mejorar las economias de escala, la eficiencia y la coordinacién del sistema de transporte y la flota
de camiones (esto también deberia incluir esfuerzos para mejorar la eficiencia del combustible y
reducir el nUmero de camiones vacios en la carretera).

Mejorar la coordinacidn entre los actores interesados

La mejora de la coordinaciéon entre los actores interesados del departamento, permitira
a Santander salir de su situacion periférica en el espacio de productos, facilitando la
creacion de productos mas complejos y mejor conectados. Para lograrlo, se recomienda lo
siguiente:

1. Reforzar la colaboracion entre las instituciones existentes, mejorar los canales de comunicacion
y priorizar los esfuerzos en determinadas industrias. Santander deberia concentrarse en reforzar la
comunicacién y confianza entre los actores clave de los sectores publico y privado. Es fundamental
que los lideres del sector publico se sienten con los actores y representantes del sector privado.

2. Fortalecer las politicas de promocién de las exportaciones y la coordinacién entre las pymes,
ProColombia y otros actores interesados en levantar las barreras para aumentar las exportaciones.
Asimismo, dar prioridad a las politicas destinadas a reducir los costos de exportacién o importacion
y abordar el miedo a las exportaciones.

Identiﬂcaciérjy
recomendacion de sectores

De forma complementaria, es necesario potenciar el crecimiento y la diversificacién de la
economia santandereana a través de maultiples canales. En primer lugar, hay que fomentar las
industrias complejas que ya tienen presencia en Santander. En segundo lugar, se deben identificar y
priorizar las nuevas oportunidades que requieran capacidades cercanas a las que actualmente tiene
Santander. El desarrollo de la region dependera de su capacidad para tener éxito en ambas tareas:
incrementar el dinamismo de las industrias existentes y atraer nuevos modelos de negocio, para
explotar los conocimientos y capacidades ya disponibles o que son relativamente faciles de desarrollar.
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El proceso que se ha seguido para identificar
las industrias con mayor potencial de
desarrollo, tanto para las existentes como
para las nuevas oportunidades, sigue un
enfoque de tres pasos:

1. Concentrarse en las actividades
comercializables (bienes y servicios). Esto
no significa que la estrategia de desarrollo
productivo deba apoyar Unicamente las
actividades comercializables, ya que la demanda
de productos no comercializables aumentara en
los lugares donde se produzcan. Por lo tanto, los
productos no comercializables también deben
estar facilmente disponibles para su despliegue.

2. Para identificar los productos y sectores
que pueden contribuir al crecimiento

de Santander, hay que concentrarse

en aquellos que estan préximos a las
capacidades productivas actuales de
Santander. Se elabor6 un analisis conjunto de la
complejidad del producto y de la industria para
identificar los sectores comercializables, tanto
en manufactura como en servicios, que pueden
impulsar el crecimiento de Santander. En el
caso de las industrias ya activas en Santander,
el analisis se concentrd en aquellas que

prosantander

contribuyen en mayor medida a la complejidad
de la economia santandereana, y que tienen
mas conexiones con otros nodos complejos
tanto en el espacio de productos como en el de
industrias.

3. Identificar nuevas oportunidades
posibles. Para ello, se elaboré un indice que
mide los beneficios que una nueva actividad
puede aportar a Santander en funcion de

su relacion con otras actividades complejas
(beneficio de la perspectiva de complejidad),
la complejidad de la actividad y la distancia
respecto a las capacidades actuales. Se asign6
un peso del 50% a la distancia, un 25% a

la complejidad y un 25% al beneficio de la
perspectiva de complejidad.

Por dltimo, se agruparon las actividades
recomendadas en 5 sectores que pueden
impulsar el crecimiento econémico de
Santander:

Industria metalmecanica.

28

Manufacturay
servicios de salud.

S

uﬂQ:—

Industria eléctrica.

Servicios financieros.

El

Industria quimica.

(=
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Servicios financieros

Arrendamiento financiero.

Planes de reaseguro.

Actividades de compafiias de factoraje.

Actividades relacionadas con el
mercado de valores.

Actividades auxiliares en la
intermediacién financiera.

Actividades de empresas fiduciarias.

Manufactura y servicios médicos Industria eléctrica

Actividades de practica dental.

Rayos-X, aparatos de radiacién alfa, beta y gama;
tubos de rayos-X, generadores de rayos-X,
generadores de alto voltaje.

Microscopios y aparatos de difraccién.

Aparatos ortopédicos.

Industria quil

Mineria de quimicos y fertilizantes minerales.

Elementos y compuestos quimicos para su
uso en electrénica.

Haluros y éxido de haluros de no metales.

Dispositivo de cristal liquido.

Herramientas de carburos metalicos
sintetizados o cermet.

Instrumentos y aparatos para analisis quimicos.

Polimeros de etileno.

Manufactura de lamparas eléctricas y equipos
de iluminacion.

Manufactura de motores eléctricos,
generadores y transformadores.

Manufactura de equipo de distribucién y
control eléctrico.

Manufactura de equipo eléctrico.
Electroimanes.

Maquinas eléctricas y electrodomésticos.
Partes de maquinaria o dispositivos eléctricos.

Fabricacién de generadores de vapor.

Industria metalmecanica

Manufactura de generadores de vapor.

Manufactura de vehiculos motorizados.

Manufactura de equipo de procesos de
control industrial.

Maquinaria textil.

Maquinaria y dispositivos mecanicos.

Instrumentos, aparatos y maquinas
de medicién.

Maquinatia para procesar plasticos y deshechos.

Tabla 7

Santander también debe apoyar las actividades que ya existen en la economia y que
estan bien situadas en el espacio de productos o industrias. Si esas capacidades se siguen
desarrollando, la probabilidad de desarrollar capacidades cercanas aumenta.

Sectores recomendados

Manufactura de equipos médicos y de cirugia;
manufactura de aparatos ortopédicos.

Manufactura de maquinaria especializada.

Fabricacion de bombas, compresores, grifos y valvulas.

Fabricacion de carpinteria.

Manufactura de maquinaria eléctrica.

Aparatos ortopédicos.

Electrodos de metal base o metal duro.

78

Maquinaria para limpieza, secado y llenado.

Maquinaria agricola, horticola y forestal.

Centrifugadoras y secadoras con centrifugado.

Magquinaria utilizada en la industria lactea.

Polimeros de etileno.

Maquinaria utilizada en la industria de molinos.

Calderas; vapor u otro generador de vapor.

Tabla 8
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Santander tuvo un buen crecimiento econémico cuando el precio
del petréleo era alto, pero ahora que los precios de materia prima
han bajado, debe abordar las restricciones vinculantes que frenan el
crecimiento y las exportaciones de su economia no petrolera. Como
se ha presentado anteriormente, Santander era el segundo departamento
que mas crecia en su grupo de pares antes del desplome del precio de
materia prima en el 2014, y desde entonces, su crecimiento econémico ha
sido significativamente menor. El departamento carece de algunas de las
capacidades econdmicas necesarias para volver a su crecimiento anterior
a 2014y debe abordar sus restricciones vinculantes para acumular las
capacidades necesarias. Debe centrarse especificamente en reducir los
elevados costos de transporte que la aislan de los proveedores y clientes
internacionales, y abordar las fallas de coordinaciéon que mantienen su
economia en la periferia del espacio de productos.

La idea es que este informe sirva como base de futuras iniciativas
para mejorar la conectividad del departamento y reforzar los
espacios de coordinacién. Este documento no es exhaustivo y no se
involucra en la implementacion y los detalles de las recomendaciones, pero
proporciona algunos objetivos en los que centrarse. La idea es que estos
objetivos pongan sobre la mesa a los actores interesados y guien la creacién
de iniciativas para abordar los problemas identificados.

Se trata de retos exigentes, pero que pueden superarse como los
que ha afrontado Santander en el pasado. Curar las heridas sociales,
econdmicas y fisicas de la Guerra de los Mil Dias a principios del siglo

XX requirié no solo dinero del petréleo, sino trabajo duro, colaboracion

y optimismo por parte de los santandereanos. La reconstruccién de su
economia exigia que los santandereanos invirtieran y creyeran en el
futuro de su patria. Les exigié trabajar mucho y duro, algo que ahora se ha
enraizado en su caracter. Los retos a los que Santander se enfrenta hoy
en dia tienen que ver con el crecimiento de una economia ya existente, de
forma similar al reto al que se enfrentd hace cien afios, y también requeriran
optimismo, colaboracioén y trabajo duro para ser superados.

Si algo queda claro de este trabajo, es que los santandereanos
necesitan trabajar juntos para superar los retos a los que se
enfrentan. Cumplir con las recomendaciones presentadas anteriormente,
de fortalecer los esfuerzos de coordinacion y reducir los costos de
transporte, no sera suficiente ni posible si no hay confianza y un sentimiento
de propésito compartido entre los lideres de Santander. Los lideres del
departamento tienen que darse cuenta de que el verdadero éxito de
Santander radica en el éxito compartido de toda su gente, que deben dejar
de lado sus diferencias, construir una vision compartida y darle vida.
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Enfermedad
holandesa

La maldicion de los recursos naturales y
la enfermedad holandesa describen un
fenémeno relacionado con el crecimiento
econdmico y las grandes dotaciones

de recursos naturales. Aunque Auty

(1993) acufi6 el término “maldicion de los
recursos naturales”, Sachs y Warner (1995)
demostraron que los paises con grandes
dotaciones de recursos naturales tienden a
crecer mas lentamente que los paises con
dotaciones mas pequefias. Sin embargo,

esta relacion no siempre se cumple.

Sachs (2007) sostiene que si los ingresos
procedentes de los recursos naturales se
invierten adecuadamente como parte de una
estrategia nacional de desarrollo, los paises
pueden eliminar el componente de maldicion
gue supone poseer recursos naturales.

Una de las principales consecuencias
de la presencia de recursos naturales
es el desplazamiento del sector
manufacturero. Esto puede ser
especialmente perjudicial para una economia
porque, como sostiene Matsuyama (1992),
es probable que el sector manufacturero
se caracterice por aprender haciendo, a
diferencia de los sectores primarios. Una
de las implicaciones es que los esfuerzos
politicos para diversificarse en favor de la
industria estan justificados, mientras que
un auge de los commodities que desplaza
a la industria puede ser perjudicial para el
crecimiento econémico sostenible.



Hay varios mecanismos de
desplazamiento que pueden llevar

a la enfermedad holandesa, pero la
mayoria de ellos, como las distorsiones
monetarias y de precios, se producen a
nivel nacional. Frankel (2012) describe la
enfermedad holandesa como un proceso
en el que la apreciacion real de la moneda,
desplaza a los bienes comerciables no
basicos, no solo por el auge del sector de
los commaodities, sino también por un auge
inducido en el sector no comerciable. El
auge se produce porque la diferencia de
precios entre los productos comerciables

y no comerciables aumenta, lo que motiva
el desplazamiento de la produccion de los
productos no comercializables (atraidos por
mayores retornos en |los otros sectores).

Se destacan varios sintomas potenciales
de la enfermedad holandesa en
Santander. La primera sefial es la correlacion
visual entre el crecimiento y los precios

del petréleo y la existencia de una ruptura
estructural del crecimiento econémico,

el afio en que los precios del petréleo se
desplomaron. En segundo lugar, se ubica

la gran dependencia de Santander de las
actividades econémicas relacionadas con la
industria del petréleo. De hecho, el tamafio
del sector manufacturero no petrolero en
Santander es pequefio en comparacion

con el de sus pares. Por ultimo, también se
puede observar como el sector de los no
comercializables tuvo un auge (en particular,

prosantander

en vivienda) cuando los precios del petréleo
eran altos y tuvo una contraccién cuando los
precios del petréleo bajaron.

Sin embargo, no se pudo identificar
cuantitativamente un mecanismo de
desplazamiento que explicara el tamaiio
pequeiio del sector manufacturero

de Santander, en relacion con los

de sus pares. Dado que los sectores
manufactureros de las economias homélogas
eran de un tamafio mas saludable, si se
tuviera que encontrar un mecanismo de
desplazamiento, tendria que ser uno que
solo afectara a Santander. Eso descarto
inmediatamente al sector financiero y las
condiciones macroecondmicas, ya que son
estandar en toda Colombia. Se examino

el posible desplazamiento a través de los
salarios, la participacion de la poblacién
activa y los precios de la tierra, pero no se
encontraron pruebas de ello. No obstante,
se examind cualitativamente un potencial
desplazamiento a través de la atencién
politica, por la cual los lideres de Santander
prestaron mas atencion a las necesidades
de sus productores de petréleo, que a las

de su sector manufacturero, lo que produjo
algo similar a lo que se describe en la seccién
sobre el sindrome del Cristo Petrolero. Es
importante mencionar que este analisis

no es 100% concluyente y destacar que el
mecanismo de desplazamiento requiere un
mayor analisis.
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